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Tiivistelma

Varsinais-Suomen Maakuntavaltuusto paatti kdynnis-
téa Varsinais-Suomen maakuntakaavan tarkistamisen
10.6.2024. Paivitys keskittyy kahteen maakunnan
kannalta ajankohtaiseen ja toisiaan tdydentavaan tee-
maan: vesien tilan parantamiseen ja puhtaan energian
edistdmiseen.

Vesiteema on maakunnassa erityisen tarkea
Saaristomeren heikon tilan vuoksi. Vesiensuojelun
osalta nykyiset keinot eivat ole riittavia, ja hyvaa tilaa
ei saavuteta nykytoimilla vuosikymmeniin. Valu-
ma-alueiden maankayttd, maaperan muokkaus ja
eroosio vaikuttavat suoraan vesien laatuun. Samalla
maakunnan erityispiirteen muodostaa maatalouden
ja laajan saariston vuorovaikutus, jolle myds Varsi-
nais-Suomen identiteetti rakentuu. Tavoitteena on
tehda Varsinais-Suomen pitkdjanteinen tavoite vesien
tilan parantamisesta nakyvaksi maakuntakaavassa
tarkentamalla ja kohdentamalla voimassa olevan
kaavan vesiensuojelun yleismaaraysta. Saaristomeren
ja eteldisen Selkdmeren ravinnekuormitusta tulee va-
hentéda seka vahvistaa vesiensuojelun vaikuttavuutta
suuntaamalla toimet ja resurssit riskialueille. Lisdksi
kaava ohjaa kuntia ja viranomaisia valuma-aluelahtoi-
seen suunnitteluun sek tulvariskien ja eroosioherk-
kyyden huomioimiseen.

Energiamurros etenee nopeasti. Varsinais-Suo-
messa on kasvavaa energiaintensiivista teollisuutta
ja yhteiskunnan sahkdéistyminen lisda energiainf-
ran kehittamistarpeita. Energiateema sisallytettiin
kaavaan, jotta maakunta voisi varautua muutokseen,
ohjata energiarakenteiden sijoittumista ja mahdollis-
taa kestavan, monipuolisen ja tulevaisuuden tarpei-
siin vastaavan energiajarjestelméan kehittdmisen.
Energiateeman osalta maakuntakaava késittelee
fossiilittoman energian tuotannon, varastoinnin ja
siirron yhteensovittamista muun maankayton kanssa.
Sahkoistyvan teollisuuden, liikenteen ja [Ammityk-
sen tarpeet edellyttavat kattavia ja kapasiteetiltaan
riittavia siirtoyhteyksia. Maakunnan tavoitteena on
teknologisesti kehittyva, toiminta ja huoltovarma ja
kokonaiskestava energiajarjestelma. Maakuntakaa-
vassa esitetdan ratkaisut sdhkon ja vedyn siirtoyh-
teyksille sekd maakunnallisesti merkittévien tuulivoi-
ma-alueiden sijoittamiselle ja teollisen aurinkovoiman
suunnittelun ohjaamiselle kuntatasolla.

Selostus taydentyy ja tarkentuu ehdotusvaiheessa

Kaavan valmistelussa ohjenuorana on ollut val-
tion ja maakunnan yhteinen tavoite seka vauhdittaa
energiamurrosta ettd parantaa Saaristomeren tilaa
merkittavasti. Liséksi kaavan valmistelua ohjannut
ohjausryhma on evastanyt suunnittelua vahvistamaan
maakuntakaavan vesiensuojelun vaikuttavuutta ja
kohdentamaan toimenpiteet tehokkaasti turvaten sa-
malla elinkeinonharjoittamisen edellytykset. Energian
tuotannon, -varastoimisen ja siirtdmisen ohjauksen
on oltava selkedé ja ajantasaista, ja teollisten energia-
tuotantoalueiden sijoittamisen nakékulmat on esitet-
tava lapinakyvasti tarjoten samalla ajantasaista tieto
kuntien omaan suunnitteluun.

Kokonaisuutena kaava muodostaa strategisen ja
kaytanndllisen ohjausvélineen, joka kokoaa yhteen
maakunnan keskeiset ratkaisut vesien tilan paranta-
miseksi ja energiamurroksen edellytysten vahvista-
miseksi. Se tarjoaa kunnille ja viranomaisille ajanta-
saisen, selkedn ja vaikuttavan suunnittelukehyksen
sekd mahdollistaa toimenpiteiden paremman kohden-
tamisen niin maankaytén kuin rahoituksen tarpeiden
nakékulmasta.
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Tilannekuva, suunnittelun lahtotilanne

Varsinais-Suomen aluerakenne ja
ominaispiirteet sekd maakunnan
oloista johtuvat erityiset tarpeet

Varsinais-Suomen aluerakenne on monikeskuksinen
kokonaisuus, jossa Turun kaupunkiseutu muodostaa
maakunnan keskeisen toiminnallisen keskuksen. Kau-
punkiseutua tdydentdvat seutukaupungit, maaseutu-
keskukset ja kylaverkosto, jotka yhdessd muodostavat
maakunnan yhdyskuntarakenteen rungon. Alueraken-
ne kytkeytyy pitkén ajan kuluessa muotoutuneisiin
asutus- ja toimintavydhykkeisiin seka luonnonoloihin,
kuten vesistdihin, maaperdan ja maisemarakentee-
seen.

Varsinais-Suomen aluerakenne perustuu pitkalti
luonnonrungon, erityisesti vesistdjen, Saaristome-
ren, jokilaaksojen ja valuma-alueiden muodostamiin
kokonaisuuksiin. Nama tekijat vaikuttavat maankaytoén
suunnitteluun seké vedenhallinnan ratkaisuihin ja
muodostavat |dhtokohdat vesienhoidon, suojelutar-
peiden ja ennallistamisen tarkastelulle.

Saaristomeri on maakunnan merellinen ydinalue,
jonka ekologinen tila ja valuma-alueen ominaispiirteet
vaikuttavat aluerakenteeseen ja suunnittelutarpeisiin.
Saariston yhdyskuntarakenne on hajautunut ja perus-
tuu saarien, salmien ja merialueiden muodostamaan
kokonaisuuteen. Saaristomeren tilaan liittyvat tavoit-
teet, kuten ravinnekuormituksen vahentdminen ja
ekosysteemien toimintakyvyn turvaaminen, ovat osa
suunnittelussa huomioitavaa kokonaisuutta.

Varsinais-Suomi on valtakunnallisesti merkitta-
vé maa- ja metsatalouden alue. Laajat peltoalueet,
jokilaaksojen viljelykeskittymat ja perinteiset maatalo-
usmaisemat muodostavat olennaisen osan alueraken-
teesta. Maatalous ja muut luonnonvaroja hyddyntavat
toiminnot ovat osa maakunnan identiteettia ja vaikut-
tavat vesistdjen seka viherrakenteen tarkasteluun.

Maakunnan energiajérjestelma muodostuu seké
keskitetyn ettd hajautetun energiantuotannon ja
-varastoinnin ratkaisuista. Energiantuotannon sijoit-
tumista ohjaavat sekd maakunnan luonnonolosuhteet
ettd valtakunnalliset ja kansainvéliset siirtoyhteydet.
Varsinais-Suomi on osa laajempaa sahkdnsiirtoverk-
koa, mika vaikuttaa siirtoyhteyksien kehittdmistarpei-
siin ja energiaverkkojen sijoittumiseen osana aluera-
kennetta

Metsé-, pelto- ja suoluonnon muodostamat laajat
rakentamattomat alueet luovat maakunnan viherra-
kenteen rungon seka ekologisia yhteyksid, jotka tuke-
vat maisemarakennealueiden jatkuvuutta ja luonnon
monimuotoisuutta. Viherrakenteen huomioiminen on
keskeista vesien- ja voimien teemojen suunnittelussa,
erityisesti silloin kun maankaytén muutokset sijoittu-
vat luontoarvojen kannalta herkille alueille tai niiden
laheisyyteen.

Elinkeinonharjoittamisen ja Saaristomeren rinnak-
kaisuuden yhteensovittaminen ymparisto- ja vesisto-
ja energiantuotanto tavoitteiden kanssa on alueellisis-
ta olosuhteista johtuva erityinen tarve.

Vesistojen tila, Saaristo- ja
eteldinen Selkameri

Saaristomeri on Itdmeren ainutlaatuinen ja herk-

kd merialue Suomenlahden ja Selkdmeren vélissa.
Alueelle ovat ominaisia poikkeuksellisen laaja, yli

40 000 saaren ja luodon muodostama saaristo seké
matala ja suojainen rakenne, jossa suuri osa vesialu-
eista on alle 20 metria syvia. Hidas veden vaihtuvuus
etenkin sisa- ja valisaaristossa johtaa ravinteiden ja
haitta-aineiden kertymiseen. Murtovesi, jossa ma-
kea ja suolainen vesi sekoittuvat, luo erityisen mutta
muutoksille herkadn ekosysteemin. Saaristomeri toimii
liséksi ekologisena siirtyméavyohykkeend, johon koh-
distuvat samanaikaisesti valuma-alueen kuormitus ja
avomeren vaikutukset, mika tekee sen tilasta erityisen
riippuvaisen ravinnekuormituksen tasosta.

Eteldisen Selkdmeren ravinnetilanteeseen vaikut-
taa myos Saaristomeren kautta kulkeutuva ravinne-
kuorma. Keséisin Selkdmeren pintavedet ovat suurelta
osin peraisin Saaristomereltd, joten Saaristomeren
tilan paraneminen on tarkeda myos Selkdmeren
kannalta. Ilmastonmuutos lisada riskeja entisestaan:
kasvavat sateet ja talviaikainen valunta lisdavat ravin-
teiden huuhtoutumista ja voivat kiihdyttéa rehevoity-
mistd myds alueella, joka on toistaiseksi menestynyt
paremmin kuin monet muut Itdémeren osat.

Saaristomeren merkittdvin ymparistdongelma
on pitkdan jatkunut ja yha jatkuva rehevoityminen.
Rehevdityminen on seurausta liiallisesta typen ja
fosforin kuormituksesta, jota Saaristomeri ei kykene
tehokkaasti laimentamaan rakenteellisten ominai-
suuksiensa vuoksi. Merkittdva osa ongelmaa on sisai-



nen kuormitus, eli aiempien vuosikymmenten aikana
mereen kertynyt fosfori, joka vapautuu uudelleen
veteen hapettomissa oloissa. Sisdinen kuormitus on
Saaristomerella erityisen merkittava juuri mataluuden
ja pohjien herkkyyden vuoksi.

Saaristomeri on Suomen rannikkovesista kuor-
mitetuin fosforin osalta. Arvioiden mukaan yli 70 %
fosforikuormituksesta on perdisin maataloudesta, ja
typen osalta maatalouden osuus on noin 50 % ihmis-
peraisesta kuormituksesta." Pistemaista kuormitusta
(yhdyskunnat, teollisuus) on onnistuttu vahentdmaan
merkittavasti, mutta hajakuormitus ei ole vahentynyt
vastaavasti. Saaristomeren valuma-alueella Varsi-
nais-Suomessa maatalouden kuormitus korostuu, silla
alue on peltovaltainen, savimaat ovat eroosioherkkia
ja pitkaaikainen lannoitus on varastoinut peltomaahan
runsaasti fosforia. Ravinnekuormitus on myds etelai-
sen Selkdmeren keskeinen ymparistohaaste.

Ravinnekuormituksen vahentdminen on Saaristo-
meren tilan parantamisen keskeinen haaste. Saaris-
tomeri reagoi kuormitukseen herkemmin kuin avoimet
merialueet, ja ilmastonmuutos lisaa talviaikaista
valuntaa seka ravinteiden huuhtoutumista. Nykyiset
ohjauskeinot ovat olleet hajanaisia ja osin riittdmatto-
mid, ja sisdinen kuormitus hidastaa tulosten nakymis-
td, mika heikentda hyvaksyttavyytta ja sitoutumista
toimiin. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan
nykyisilla toimenpiteilld Saaristomeren hyvaa tilaa
ei saavuteta ainakaan seuraavan 30 vuoden aikana,
ellei ravinnekuormituksen vahentéamista, erityisesti
maataloudessa, kohdenneta selvasti tehokkaammin ja
vaikuttavammin.?

Energiamurros ja kehitysnakymia
Varsinais-Suomessa

Energiamurroksen nopeus on yllattanyt kaikki, myos
energia- ja suunnittelualojen toimijat. Suomi on ke-
hittynyt omavaraiseksi sdhkéntuotannon suhteen ja
sahko on 95-prosenttisesti hiilidioksiditonta seka toi-
seksi halvinta Euroopassa. Tulevina vuosina siirtyma
muista polttoaineista sdhkéén nopeutuu niin teolli-
suudessa, ldAmmityksessa kuin liikenteessakin. Uudet
energiateknologiat esimerkiksi uusiutuvan energian

pientuotannon ja varastoimisen ratkaisuissa kehitty-
vat vauhdikkaasti.

Lahivuosien kehitysndkymista juuri Varsinais-Suo-
messa Vvoi arvioida, ettei maakunta jatkossakaan ole
niinkdan suuri energian tuottaja, vaan pikemminkin
energian kuluttaja — ja aivan erityisesti raakaenergiaa
eteenpain jalostava prosessiteollisuuden, osaamisen
ja koulutuksen maakunta. Naantaliin on kehittymasséa
maakunnan ensimmainen vetylaakso kahden suuren
jo julkistetun hankkeen seka Gasgridin vedyn runko-
verkon my6téa. Vetytalous kehittyy todennakoéisesti
my0s esimerkiksi Loimaan seudulla, jossa biokaasulla
on merkittava rooli ja johon tulee kansallisen vedyn
runkoverkon risteysalue.

Tuulivoiman tuotanto tulee todennakdisesti kas-
vamaan vain vahan, silld maakunnassa tunnistettiin
niukasti ja pienia soveltuvia alueita kokonaan uusille
maakunnallisesti merkittavan kokoluokan hankkeille.
Maatuulivoiman paivitysselvityksessad huomioitiin
kaikki lainsdddanndstéa ja suunnitteluohjeista tulevat
rajaukset seké erityisesti maisema-, virkistys- ja luon-
toarvot. Myoskaan merituulivoimalle ei maakunnan
aluevesilla ole valitettavasti edellytyksia, silla mahdol-
lisuuksia rajaavat puolustusvoimien tarpeet muiden
maareiden ohella.

Teollisen aurinkovoiman hankkeita on vireilla yli
kaksikymmenta. Niistad kuitenkin vain osa toteutuu
tuotantovaiheeseen asti. Aivan viime aikoina on ollut
havaittavissa viiveitd — mahdollisesti sdhkdn alhaisen
markkinahinnan vuoksi. Teollisen aurinkovoiman tuo-
tanto tulee silti varmasti kasvamaan Varsinais-
Suomessa, mutta sen tuottamat kilowattitunnit ja
suhteellinen osuus jéanee silti pienehkdksi sdhkon-
tuotannon kokonaisuudessa. Koko maan tasolle on
ennustettu, ettéd aurinkovoima tuottaisi noin 6-9
prosenttia séhkosta vuoteen 2035 mennessas. Aurin-
kovoiman pientuotanto rakennuksiin ja rakennelmiin
integroituna kasvaa todennékdisesti merkittavasti, ja
energiatehokkuusdirektiivit tulevat ohjaamaan tata
kehitysta uvudis- ja peruskorjaushankkeissa porraste-
tulla aikataululla.

Vesi- ja ydinvoiman tuotantoa ei maakunnassa
ole, eiké toistaiseksi tiedossa olevia modulaarisen
pienydinvoiman hankkeita ole vireilld. Pienydinvoimaa

1 Rannikkovesien ravinteiden kuormituskatot ja kuormituksen védhentdmisen keinoja, loppuraportti.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:45.

2Vesien- ja merenhoidon ohjaus, rahoitus ja tuloksellisuus. Maatalouden ravinnekuormituksen vahentaminen.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 10/2024.

8 Katso esim. Fingridin ennusteet sen kehitt@missuunnitelmassa 2026-2035
fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/kantaverkko/kantaverkon-kehittaminen/kantaverkon-kehittamissuunnitel-

ma-2026-2035/fingrid kehittamissuunnitelma loppuraportti 25-22-12-2025-paivitetty.pdf
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[Ammodn tuotannossa jarruttanee se, ettd etenkin Tu-
run kaupunkiseudun vetytalous- ja datakeskushank-
keet tulevat tuottamaan runsaasti kaukolampd&dnkin
soveltuvaa hukkalampda. Modulaarinen pienydinvoi-
ma saattaa herdttaa kiinnostusta my6hemmin etenkin
sadhkdéntuotannon kannalta.

Séhkon siirtoyhteyksien kehittdminen maakunnas-
sa on ensiarvoista maakunnan séhkétaseen kannalta:
taalla kulutetaan selvasti enemman kuin tuotetaan
sahkoa, parhaillaan noin kuusinkertaisesti. Lisaksi
ajankohtainen kapasiteettitilanne on haastava tata
kirjoitettaessa 2026. Fingridilla ja alueellisilla verk-
koyhtidillda on melko kattavat investointisuunnitelmat
2030-luvun puolivéliin mennessa. Ajankohtaiseen
kapasiteettihaasteeseen ja hetkellisiin huipputehon
piikkeihin nama investoinnit eivat kuitenkaan nopeasti
auta.

Uusien ldmpdratkaisujen suhteen maakunnassa
on vireda ja monipuolista kehitystoimintaa. Sdhkén
erikokoiset varastot yleistyvat myds kaukoldammon
tuotannossa, mika toisaalta kuormittaa myoés sahko-
verkkoa. Yhta kaikki ymparistélammon ja varastoimi-
sen ratkaisut jatkanevat kasvuaan monipuolisina niin
pientuotannossa kuin suuremmassa teollisessa mit-
takaavassakin myds tulevan vuosikymmenen aikana.
LAmmon ratkaisut ovat maankaytdssa silti voittopuo-
lisesti kuntakaavatasoisia.

Valtion ja maakunnan tahtotilat

Valtioneuvoston, ymparistdministerion ja maa- ja
metsatalousministerion ohjelmissa ja strategioissa
nakyy vahva tahtotila Saaristomeren ja vesistdjen
tilan parantamiseen. Ymparistoministerion Saaristo-
meri-ohjelman (tydsuunnitelma 2024-2027) ja val-
takunnallisen Ahti-ohjelman (2024-) ydintavoitteena
on ravinnekuormituksen voimakas vahentéaminen seka
valuma-alueldhtdinen vesiensuojelu, jotta Saaristo-
meren maatalouskuormitus saadaan hallintaan: ta-
voitteena on poistaa Saaristomeri HELCOMin hot spot
-listalta vuoteen 2027 mennessa ja tehda alueesta
ravinnekierron esimerkkialue. Pa4aministeri Petteri
Orpon hallitusohjelma (2023-2027) sitoutuu néihin
tavoitteisiin osoittamalla lisdrahoitusta, korostamalla
ministerididen yhteisty6ta ja suojelutoimien vaikutta-
vaa kohdentamista.

Maa- ja metsatalousministerion Vesitalousstrategia
2030 sekéd maatalouden ja metsatalouden vesienhal-
linnan tydohjelmat painottavat valuma-aluelahtdista,
kokonaisvaltaista vesienhallintaa — ravinnekuormi-
tuksen vahentdmista, luonnonmukaisten vesiensuo-
jeluratkaisujen hyddyntamista ja ravinteiden kierron

edistdmistd — ohjaten myds alue- ja maankaytén
suunnittelua huomioimaan ndma periaatteet.

Varsinais-Suomen strategiassa 2040+ Saaris-
tomeri on selked maakunnan yhteinen prioriteetti,
jossa yhdistyvat vesien tila, iimasto- ja luontotavoit-
teet, maatalous ja huoltovarmuus seké osallisuus ja
alueellinen identiteetti. Saaristomeren parantaminen
nahdaan seka ekologisena valttamattomyytena etta
koko Varsinais-Suomen elinvoiman ja vetovoiman
ydinkysymyksena.

Hallituksen ja valtioneuvoston linjauksissa ener-
giamurros nahdéaan talouskasvun ja teollisuuden
uudistumisen mahdollistajana. Puhtaan siirtyman no-
pea edistdminen, energiajarjestelman kilpailukyky ja
toimitusvarmuus seka investointiymparistén ennus-
tettavuus korostuvat.

Ty0 ja elinkeinoministerion energia ja ilmastostra-
tegiat painottavat markkinaehtoista, teknologianeut-
raalia ja monipuolista energiajarjestelméaa, joka tukee
uusia energiateknologioita ja vahvistaa huoltovar-
muutta. Ymparistéministerién ilmastolain toimeen-
pano ohjaa kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035, ja
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma maarittaa
paastovahennykset keskeisille sektoreille. Maa ja
metsatalousministerion ilmasto-ohjelmat taydentavat
kokonaisuutta vahvistamalla hiilinieluja ja vahenta-
malla maankayttésektorin paastoja.

Yhdessa ndma linjaukset muodostavat selkeédn
valtakunnallisen suunnan, joka edellyttdad energiamur-
roksen huomioimista myds alueellisessa maankaytén
suunnittelussa.

Varsinais-Suomen strategiassa 2040+ Varsinais-
Suomen energiamurros tdhtda monitasoiseen, il-
mastoystéavalliseen ja huoltovarmuuden turvaavaan
energiajarjestelmaan, jossa vihrea siirtyma, vusi
puhdas energia, kiertotalous ja kestava infrastruktuuri
muodostavat maakunnan elinvoiman tulevaisuuden
perustan.

Maakuntakaavan rooli ja
ohjauskeinot vesiensuojelussa ja
maankayton yhteisvaikutusten
huomioon ottamisessa

Maakuntakaavoituksen rooli on alueidenkayttélain
vudistuksen myo6ta entista strategisempi, jossa pai-
nopiste on maakunnan aluerakenteen pitkan aikavalin
kehityslinjoissa ja suurten, yli kuntarajojen ulottuvien
kokonaisuuksien ohjaamisessa. Maakuntakaava ei ole
pelkka kartta, vaan oikeusvaikutteinen aluekehittami-
sen valine, jonka avulla maakunta voi vastata ener-



giamurroksen, vesien tilan heikkenemisen ja muiden
laajojen muutosilmididen haasteisiin. Se luo yhte-
naisen suunnittelukehyksen, tukee kuntien ja lupavi-
ranomaisten tyotd sekd mahdollistaa investointien ja
resurssien ennakoitavan ja kestdvan suuntaamisen.

Maakuntakaavan keskeinen tehtédva on hahmottaa
ja visualisoida alueidenkaytdn suuret linjat ja sovittaa
yhteen eri toimialojen tavoitteet siten, ettéd alueiden
kehittdminen on seka kestdvaa ettd pitkajanteista.
Maakuntakaava toimii kokonaiskuvaa jasentévana
ohjausvalineend, joka auttaa tunnistamaan merkitta-
vimmat ympaéristdvaikutukset, maankayton yhteisvai-
kutukset sekéd valuma-alueisiin ja energiantuotantoon
liittyvat riskit ja mahdollisuudet.

Erityisesti vesien ja energian teemat korostavat
tarvetta hallita valuma-aluelahtoisia vaikutuksia ja
energiarakenteiden kokonaisvaikutuksia. Tunnistet-
tu haaste on, etta nykyinen lainsdadanto ja suun-
nitteluohjaus eivat riittavasti ohjaa toimenpiteiden
kohdentumista juuri niihin riskialueisiin, joissa vaiku-
tukset syntyvat.* Maakuntakaava voi toimia maakun-
nallisena ohjaustasona, joka kokoaa ja havainnollistaa
alueidenkaytén ja vesienhoidon kokonaisuuden, tukee
valuma-aluetasoisten ratkaisujen kohdentamista vai-
kuttavimmille alueille, tunnistaa aluerakenteen erityi-
sen herkét ja kriittiset kohteet seké tuo eri toimialojen
suunnitteluprosesseihin laajemman nakdkulman
maankayton yhteisvaikutuksista.

Maakuntakaavan merkityksen
vahvistaminen rahoitusta suuntaa-
vana aluekehittamisen valineena

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja oikeusvaikuttei-
nen suunnitelma, joka ohjaa kuntien kaavoitusta ja
viranomaisten muuta alueidenkayttoon liittyvaa
suunnittelua ja paatoksentekoa. Vaikka kaava on olen-
nainen osa valtion ja alueiden suunnittelujérjestel-
maa, se ei muodosta rahoituspaatdsten oikeudellista
perustaa, eika siind osoiteta rahoitusinstrumentteja.
Kaava kuitenkin vaikuttaa rahoituksen kohdentumi-
seen suuntaamalla ja mahdollistamalla rahoituksen
kayttéa. Tama nakyy erityisesti liikennehankkeissa,
joiden investointitarpeet ohjelmoidaan liikennejarjes-
telmatydssa.

Maakuntakaava on keskeinen aluekehittamisen
véline, mutta sen kytkentdad muihin maakunnan
suunnittelu- ja ohjelmajérjestelmien rahoitusme-
kanismeihin tulisi vahvistaa. Vesiensuojelutoimien
toimeenpanossa ja Saaristomeri-ohjelman kaltaisissa
valtion budjettirahoitteisissa kokonaisuuksissa yhteys
perustuu erillisissd suunnittelujarjestelmissa laa-
dittujen ohjelmien yhteensopivuuteen ja yhteiseen
tavoitetilaan. Sama periaate nékyy EU:n alue- ja
rakennepolitiikassa, jossa maakuntakaava tarjoaa alu-
eellisille painotuksille relevantin viitekehyksen, vaikka
ei suoraan ohjaa rahoituspaatoksia.

Maakuntakaavan roolia on mahdollista vahvis-
taa nykyisen lainsdadanndn puitteissa siten, etta se
toimisi l&htokohtana julkisesti rahoitettaville, edunval-
vonnallisesti tarkeille toimenpiteille ja tukisi hankkei-
den etenemistd EU-rahoitteisissa hakukierroksissa.
Maakuntakaavassa esitetyt alueelliset kehittdmisen
painopisteet, suojelu- ja kehittdmistarpeet seka
pitkdn aikavalin aluerakenteen linjaukset tulisi kytkea
nykyistd suoremmin rahoitusinstrumenttien hakukri-
teereihin, arviointimenettelyihin ja paatoksentekoon.

Sen sijaan maankayton suunnittelua ja maa-
kuntakaavoitusta ei ole liitetty eika ole tarkoituk-
senmukaista liittdd maa- ja metsatalouden subst-
anssilainsdddannon ohjaukseen, tukipolitiikkaan tai
tukijarjestelmien toimintaan jarjestelmien ollessa
toisistaan taysin eriytettyja EU-saadosten selkeasti
rajatessa CAP-tuen jakokriteereja.

Kaavoitusprosessissa on tarkeaa arvioida, miten
maakuntakaavan, EU:n alue- ja rakennerahastojen
seka valtion budjetoimien ohjelmien (Saaristome-
ri- ja Ahti-ohjelma) toimeenpanot voisivat nykyista
vahvemmalla kytkennalla ja keskinaisella synergialla
saavuttaa vaikuttavampia tuloksia. Vesien ja voimien
vaihemaakuntakaavassa otetaan askel tété kohti esit-
tdmalla kehittdmisperiaate uomaosuuksille, joihin ra-
jautuville alueille on tarkoituksenmukaista kohdentaa
rahoitusta edellyttavia ravinnekuormitusta védhentavia
toimenpiteitd. Nain maakuntakaavan vesiensuojelu-
ratkaisut eivat ainoastaan ohjaa maankayttéa, vaan
myds vahvistaisivat julkisten ja EU-rahoitteisten
investointien vaikuttavuutta osana pitkajanteista
vesien- ja merenhoitoa.

4 Valuma-aluesuunnittelun tiekartta vuoteen 2030, Maa- ja metsdtalousministerid, Ymparistoministerid,

Valtioneuvoston julkaisuja 2024:6
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1. Johdanto

1.1. Suunnittelualue

Vesien ja voimien vaihemaakuntakaavan suunnitte-
lualueena on koko Varsinais-Suomi. Teemoihin liittyva
maankayttdé kohdistuu paaasiallisesti taajamien ulko-
puolisille, rakentamattomille alueille, joilla ei juurikaan
ole kattavia kuntakaavoja. N&illa alueilla vaihemaa-
kuntakaavan ohjausvaikutus korostuu. Vaihemaakun-
takaavalla onkin erityistd merkitysta rakentamatto-
milla alueilla.

Kaavoitusjarjestelma on kehittynyt erityisesti
rakentamista ennakoivaksi ja ohjaavaksi, mutta ny-
kyisin my6s rakentamattomuuden merkitys korostuu
maankaytdén ohjauksessa. Rakentamattomilla metsa-
ja peltoalueilla on suuri merkitys maaperan ja vesien
ekosysteemeissg, joten kaavan paivittdminen vesien
teemasta on perusteltua. Vesistojen tarkastelussa
suunniteltavaksi osuvat alueet sijaitsevat niilla alueil-
la, joilla maankaytt6a ohjataan erityisesti maakunta-
kaavalla.

Pyhéranta

Laitila
. . Loimaa
Vakka-Suomi Oripaé

Uusik: ki i
@upunki Loimaan seutu

Mynamaki Poytys

Vehmaa

Nouslal
v ousiainen | Rusko Aura Koski TI
Kustavi "

Taivassalo Somero

Marttila
Masku Turun seutu

Lieto
Naantali | Raisio

Salon seutu
Turku Paimio
Kaarina

Salo

Sauvo

Parainen

Kemitnsaari

Turunmaa - Aboland

Kuva: Vaihemaakuntakaavan
suunnittelualueena on koko
Varsinais-Suomi.

1.2. Maakuntakaava maakunnan
suunnittelussa

Maakuntakaava on maakunnan kehittdmista ohjaava
strateginen ja oikeusvaikutteinen suunnitteluvaline,
joka sovittaa yhteen valtakunnallisia, maakunnallisia
ja alueellisia tavoitteita. Sen rooli on merkittava erityi-
sesti laajoja kokonaisuuksia — kuten aluerakennetta,
energiajarjestelmia, vesiensuojelua, lilkennejarjestel-
mia ja viherrakenteita — koskevissa suunnittelukysy-
myksissa.

Maakuntakaava on maakunnan liiton laatima, oike-
usvaikutteinen ja yleispiirteinen alueidenkaytdn suun-
nitelma. Se ohjaa maakunnan aluerakenteen kehitysta
pitkalla aikavalilla ja kuntien kaavoitusta sekd muuta
alueiden kayttdon liittyvaa viranomaistoimintaa. Maa-
kuntakaavalla ratkaistaan ne alueidenkayton kysy-
mykset, jotka ovat valtakunnallisesti, maakunnallisesti
tai seudullisesti merkittavia. Se kasittelee erityisesti
teemoja, joita yksittdinen kunta ei voi toimivaltansa
tai toiminnallisen laajuuden puolesta ratkaista, kuten
esimerkiksi energiajarjestelmien laajamittaiset siirto-
yhteydet ja laajat valuma-aluekohtaiset vesiensuoje-
luratkaisut.

Maakuntakaavan laadintaa ohjaavat valtakunnal-
liset alueidenkayttdtavoitteet sekd maakunnan muu
suunnittelu. Kaavaratkaisussa otetaan huomioon
maakunnan erityispiirteet ja tarpeet. Maakuntakaa-
vassa nakyy maakunnan tahtotila, kun maakuntastra-
tegian, maakuntasuunnitelman, lilkennejarjestelma-
suunnitelman seka ylimaakunnallisten ja seudullisten
yhteistyésuunnitelmien (esim. merialuesuunnitelma
ja MAL-suunnitelmat) nakékulmat sovitetaan yhteen
valtakunnallisiin tavoitteisiin viranomaisten ja toimi-
joiden laajalla vuorovaikutuksella.

Maakuntakaavassa maakunnan yhteinen tahtotila
ja kehittdmistavoitteet konkretisoituvat oikeusvai-
kutteisiksi linjauksiksi. Naiden linjausten tavoitteena
on edistda kestavaa kehitysta, toimivaa ja eheytyvaa
yhdyskuntarakennetta seké vahvistaa alueen elinkei-
noeldaman toimintaedellytyksia.



1.3. Maakunnan kehittamis-
asiakirjat

Maakunnan suunnittelu muodostuu maakuntastrate-
giasta, maakuntasuunnitelmasta, maakuntaohjelmas-
ta ja maakuntakaavasta. Naistd maakuntakaava on
alueidenkayton juridisesti sitova osa.

Maakuntastrategia on maakunnan toimijoiden
yhdess3, joka neljas vuosi laatima asiakirja, jossa
kiteytetdan maakunnan yhteinen tahtotila maakunnan
kehittdmiseksi. Maakuntastrategia sisaltda maa-
kuntasuunnitelman ja -ohjelman. Varsinais-Suomen
strategia 2040+ on valmistunut ja hyvaksytty joulu-
kuussa 2025.

Varsinais-Suomen strateginen tahtotila Saaristo-
meren ja vesien tilan parantamiseksi seka kestavan
ja huoltovarman energiajarjestelméan kehittamiseksi
kuvataan tilannekuvakappaleessa.

Strategiaan sisaltyvd maakuntasuunnitelma on
maakunnan pitkan aikavalin strateginen suunnitelma,
jossa esitetddn maakunnan tavoiteltu kehitys tule-
vaisuudessa. Se kuvaa maakunnan yhteisen vision,
pitkan aikavalin tavoitteet ja keskeiset kehittamis-
linjaukset, kuten aluerakenteen kehityssuunnan ja
maakunnan tulevaisuuden painopisteet. Maakunta-
suunnitelma ohjaa maakunnan kehittdmista strategi-
sella tasolla ja toimii perustana maakuntaohjelmalle ja
muulle aluekehittamistydlle.

Saaristomeren tilan parantaminen on Varsi-
nais-Suomen strategian keskeinen tavoite, jonka
mukaan merialuetta vaivaavaa ravinnekuormitusta
véhennetdan koko valuma-alueella toteutettavin
vesiensuojelutoimin, hyédyntaen vesien- ja merenhoi-
don toimenpideohjelmia, Saaristomeri-ohjelmaa seka
maatalouden vesiensuojelun tiekarttaa. Strategian
mukaan tavoitteena on, ettéd ravinnepaastdjen hillinta
on tuloksellista, Saaristomeren tila selvasti paranee ja
merialue poistuu HELCOMin Hot Spot -listalta.

Strategian mukaan Varsinais-Suomen energia-
murroksen tavoitteena on rakentaa monitasoinen ja
hajautettu puhtaan energian jarjestelm3, joka vah-
vistaa vihreda siirtymaé, huoltovarmuutta ja kilpai-
lukykya. Energiantuotanto ja varastointi sijoittuvat
maakunnassa laajasti, ja siirtoyhteyksia kehitetdan
vastaamaan teollisuuden ja kasvavan kulutuksen
tarpeisiin.

Maakuntaohjelma on nelivuotinen, lakisdateinen
aluekehittamisen toimeenpanoasiakirja, jossa maa-
ritellddn maakunnan kehittdmisen painopisteet, kay-
tdnndn toimenpiteet ja rahoituksen kohdentaminen
lyhyemmalla aikavalilld. Maakuntaohjelma toteuttaa
maakuntasuunnitelmassa asetettuja pitkan aikavalin

tavoitteita ja ohjaa julkisen rahoituksen kayttéad maa-
kunnan kehittdmistoimissa.

Toimenpiteilld Saaristomeren valuma-alueesta
pyritdédn muodostamaan ravinteiden ja hiilen kierron
esimerkkialue, ja tyota tehdaan laajassa yhteistyossa
viranomaisten, viljelijéiden, maanomistajien, yhdistys-
ten, yritysten ja asukkaiden kanssa. Samalla strategia
kytkee vesien tilan parantamisen osaksi luonnon mo-
nimuotoisuuden vahvistamista, ennallistamistoimia ja
luontopositiivisuuden tavoittelua.

Ohjelmakaudella kdynnistetdan vihrean ja puhtaan
siirtyman hankkeita seka toteutetaan demonstraati-
oita uusien energiateknologioiden kdyttéonotosta ja
kaupallistamisesta. Vihredn energian infrastruktuurin
tulee toteutua kestavasti ja tukea alykkaiden ener-
giaratkaisujen laajentamista. Talouden kestavyys-
siirtyma nojaa vahahiilisiin, kiertotaloutta ja luonnon
monimuotoisuutta edistaviin energiaratkaisuihin seka
puhtaaseen energiaan, kuten vedyn ja sen jatkojoh-
dannaisten tuotantoon, jotka vahvistavat kestavaa
teollista ja palvelutuotantoa.

Maakuntakaava kytkeytyy maakuntaohjelmaan,
koska maakuntaohjelmassa maaritellyt kehittamistoi-
met saattavat edellyttda alueidenkdytdn suunnittelua.

1.4. Maakuntakaavoituksen rooli
ja ohjauskeinot vesiensuojelussa
ja maankayton yhteisvaikutusten
huomioon ottamisessa

Vesien ja voimien vaihemaakuntakaavassa keskity-
tdan vesien tilan parantamiseen ja teollisen mittakaa-
van energiatuotantoalueiden maankayton ja siirtolin-
jojen sijainnin ohjaamiseen. Molemmissa teemoissa
kasitelladn eri maankdytén toiminnoista ja rakentami-
sesta syntyvia yhteisvaikutuksia.

Vesien teemassa huomionarvoista on lisdksi eri
ohjaus- ja suunnittelukeinojen muodostama koko-
naisuus, jonka yhteisena tavoitteena on vesien tilan
parantaminen.

Maakuntakaava onkin osa laajempaa kokonaisuut-
ta, jossa ymparistélupamenettelyt, vesienhoidon ja
merenhoidon toimenpideohjelmat, tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat seké alueidenkaytt6a ohjaavat lait
linkittyvat toisiinsa.

Vesivaroihin vaikuttavia toimia ohjataan kattavalla
lainsdadannolla ja monilla suunnitteluinstrumenteilla,
joiden kautta myds julkista rahoitusta kohdennetaan
vesistdjen tilan parantamiseen tdhtaaviin toimenpitei-
siin. Merkittdvasta resurssoinnista huolimatta vesien
tilassa ei ole saavutettu toivottuja tuloksia ja jarjes-
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Suunnitelmien lainsdadannodllinen kytkeytyminen ja keskindiset vaikutussuhteet

Laki vesienhoidon ja
merenhoidon
jarjestamisestd

Laki tulvariskien
hallinnasta

Alueidenkayttolaki

Ympériston-
suojelulaki

Luonnon-

Vesilaki suojelulaki

Vesienhoidon TPO Tulvariskien Vesienhoidon tavoitteista on tullut sitovampia

Maakuntakaava esienhoicon hallinta- ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien mydntamisen
Merenhoidon TPO A ;

suunnitelma harkinnassa.
Suunnitelmien " " . : Vesiensuojelun hallinta maa- ja
. Toimenpiteet .
kohdentaminen 4 Vaikzzﬂf:::f\z:)inti <> Vaikutuste:arviointi > metsitaloudessa
Vaikutusten arviointi

Kaavamaaraykset
Kehittamis- ’
periaatteet

v Kuntakaavat
v v

Sijoittamislupa Rakentamislupa

v v

Maisematydlupa

Rakentamislaki

Toimenpiteet (ohjelmat)

Valuma-aluesuunnittelu

Vesienhallintasuunnitelmat

Hanke Hanke Hanke Hanke
Ympéristdlupa Vesilupa
Miten nykyinen saantely (mm. vesilaki, ymparisto i, luor jelulaki,

J
alveidenkayttélaki, metsalaki) ja sen soveltaminen mahdollistavat valuma-aluetasoisen
ja hankkeiden yhteisvaikutusten tarkastelun ja hallinnan?

Kuva: Vesien tilan parantamiseen tahtdava ohjauskokonaisuus.

telméssé on tunnistettu kehittdmistarpeita erityisesti
valuma-aluetasoisessa suunnittelussa ja sen organi-
soimisessa.®

Maakuntakaavoitusta ohjaa paitsi alueidenkaytto-
laki ja valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, myos
erityislainsdddanndn ohjaamina laaditut suunnitelmat
(vesienhoito- ja merienhoito- seké tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat). Maakuntakaavan oikeusvaikutteinen
karttamuotoinen esitystapa mahdollistaa eri suun-
nitelmien kokonaiskuvan visualisoinnin ja juridisesti
sitovan ohjauksen. Maakuntakaavan valmistelussa

koostetun tietopohjan avulla voidaan maakuntakaavan

tarkastelutasolla fokusoida tunnistettuihin vaikutta-
vimpiin riskikohteisiin. Ndin kohdentamalla voidaan
lisata vaikuttavuutta.

Maankayton eri muodot — kuten luvanvaraiset
teollisuus- ja energiatoiminnot, maa-ainestenotto,
maatalous, ojitukset, rakentaminen seka kaupunki-
alueiden vettalapdisemattomat pinnat — vaikuttavat
vesien tilaan lisddmalla ravinne-, kiintoaine- ja hait-
ta-ainekuormitusta sekd muuttamalla valuma-aluei-

den hydrologiaa. Naiden toimintojen yhteisvaikutukset

voivat heikentéda vesistdjen ekologista tilaa.

Valuma-alueiden suunnittelu auttaa ymmar-

tdmaan, miten erilaiset maankayttotavat yhdessa
vaikuttavat vesivaroihin. Suunnittelun avulla voidaan

paremmin hallita ndiden toimintojen yhteisvaikutuksia

vesien tilaan. Valuma-aluesuunnittelu onkin tarkoituk-
senmukaista tunnistaa myés maakuntakaavatasolla.

Yksi merkittdvimmista vaikuttavuuden lisddmisen
keinoista on resurssien oikea kohdentaminen. Uutena

tulokulmana maakuntakaavaan ollaan esittdmassa

uomaosuuksia, joihin rajautuvilla alueilla tuetaan Saa-

risto- ja Selkdmeren ravinnekuormitusta véahentavia
vesien- ja merenhoidon toimenpiteita.

5 Valuma-aluesuunnittelun tiekartta vuoteen 2030, Maa- ja metsdtalousministerid ja Ymparistoministerid, Valtio-

neuvoston julkaisuja 2024:6



Vesien tilan parantamiseen tahtaavan kokonaisuuden tilannekuva:

- Kattava lainsdadanté lukuun ottamatta valuma-aluesuunnittelua
» Runsaasti suunnitteluinstrumentteja

« Runsaasti kohdennettua julkista resurssia

« Tulokset nakyvat hitaasti / heikko vaikuttavuus

Valtakunnallinen / Maakunnallinen merkittavyys
Valuma-aluesuunnitteluun maakunnallinen ohjaustaso:
Maakuntakaava

- on juridisesti ohjaava asiakirja

- visualisoi kokonaiskuvan

- fokusoi vaikuttavimpiin riskikohteisiin

« korostaa maankayttdtoimintojen yhteisvaikutusten merkittavyytta
- edistda valuma-aluesuunnitelmien laadintaa ja lisaa vaikuttavuutta

Maakuntakaava voi tarjota alustan ja pohjan rahoituksen
vaikuttavuuden kohdentamiselle

Tavoitteena rahoitusinstrumenttien kohdentaminen erityisten

riskialueiden toimenpiteille ja valuma-aluesuunnitelmien
mukaisille suunnitelmille ja hankkeille

Suunnitelmissa osoitetaan ja esitetaan:
Vesienhoito-

Suunnitelma « Padvesistotasot, vomaverkostojen vaikutusalueet,
. . Saaristomeri ja rannikkoalueet
Merienhoito- « Tilannekuva, toimenpiteet ja vaikutusten arviointi,
suunnitelma seuranta
« Valtakunnallinen ja maakunnallinen merkittavyys ja
kuntakaavoituksen ohjaus
Maakuntakaava + Valuma-alueet ja uomaverkostojen vaikutusalueet:
erityisen herkkien ja vesistovaikutuksiltaan
merkittdvimpien alueiden kohdentaminen
Yleiskaava + Valuma-alue- ja osavaluma-aluesuunnitelma

+ Valuma-aluetason vaikutusten tarkastelu ja arvio-
inti osaksi eri toimialojen suunnitteluprosesseja ja
maankaytdn ohjausta.

+ Osavaluma-aluetasolla tehtavien ratkaisujen
kohdentuminen

Vesienhallinta
Yleissuunnitelmat

Hulevesisuunnitelmat
Asemakaava

Kuva: Maakuntakaavan rooli valuma-aluesuunnittelussa

1.5. Maakuntakaava osana
kaavoitusjarjestelmaa

Maakuntakaavan tehtéava ja rooli alueidenkaytdn
suunnittelujarjestelméssa maaritelldan alueidenkayt-
télain luvussa 4.

Maakuntakaava on kaavoitusjarjestelméan ylin
kaavoitustaso, jota ohjaavat valtakunnalliset aluei-
den kayttotavoitteet osana kaavoitusjarjestelmaa.
Maakuntakaava on otettava huomioon ryhdyttdesséa
muuttamaan kaavoitusjarjestelman alemman tason
kuntakaavoja: yleiskaavaa ja asemakaavaa, mikali
alueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa.

Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen
yleiskaavan alueella.

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

MAAKUNTAKAAVA

YLEISKAAVA
LUVAT

ASEMAKAAVA

Kuva: Kaaviokuva suunnittelujdrjestelmésta

VESIEN JA VOIMIEN VAIHEMAAKUNTAKAAVA, KAAVASELOSTUS
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1.6. Kaava-asiakirjat

Maakuntakaavan asiakirjat ovat kaavakartta ja siihen
liittyva kaavamerkinnat ja maaraykset -vihko, kumot-
tavien kaavamerkintdjen kartta seké kaavaselostus
liitteineen.

Maakuntakaavan ratkaisu esitetdan kaavakartalla
kaavamerkintdina ja -maarayksina. Maakuntakaava
laaditaan mittakaavassa 1:185 000. Kaavakartan koor-
dinaattijarjestelma on ETRS-TM35FIN. Pohjakartan
aineistona on kaytetty Maanmittauslaitoksen
1:250 000 maastokartta-aineistoa vuodelta 2025.

Maakuntakaavassa annetaan maarayksig, joita
kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaa-
timukset huomioon ottaen tarvitaan maakunta-
kaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa
(maakuntakaavamaéaraykset). Jos jotakin aluetta on
maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ymparistdarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaavas-
sa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia maarayksia
(suojelumaaraykset) (AKL 30§).

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdan
kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vai-
kutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot.

Kaavaselostuksen liitteilld tdydennetaan kaava-
karttaa ja selostusta.

Ohjausryhma 02/2024
Aloituspéaétds 06/2024
Ohjausryhma 10/2024

1.7. Maakuntakaavan sisalto-
vaatimukset

Alueidenkayttolain sisaltduudistus on valmistelussa
ymparistoministeriéssa. Valmisteluhetken tieto on,
etta lakivudistusesityksen eduskuntakasittely on syk-
sylla 2026 ja laki tulee voimaan vuoden 2027 alussa.

Alueidenkayttdlain tavoitteita edistévat siséltovaa-
timukset maakuntakaavalle asetetaan AKL:n pykalas-
sa 28, ja sen mukaan maakuntakaavaa laadittaessa
on kiinnitettava erityisesti huomiota:

e maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen

« alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen

e ympariston ja talouden kannalta kestaviin liiken-
teen ja teknisen huollon jarjestelyihin

e vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon

« maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin

e maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
vaalimiseen

« virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen

Alueidenkayttélain uudistustyéssa on ehdotettu
paivityksia sisaltovaatimuksiin. Suurin lisdys naihin on
huomion kiinnittdminen "ilmastonmuutoksen hillin-
tdan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen”. Uudis-
tuksen mukaiset sisall6t huomioidaan valmistelussa ja
siséllytetaan selostukseen.

Ehdotusvaiheen

Vireilletulo 02/25
Ohjausryhma 06/25
Viranomaisneuvottelu 10/25
Ohjausryhma 11/25

Maakuntahallitus 20.4.2026
Aluesuunnittelujaosto 9.3.2026
P4itos ndhtéville asettamisesta
litakoulu

24.2.2026

Kaavaluonnos nahtavilla
08-09/2026
Vuorovaikutus:
Seutukierrokset
Lausuntomenettely

Palautteen kokoaminen
Ja Kasittely (Ohry)
10/2026

Vastineiden laatiminen,
ehdotuksen tydstaminen
Ehdotusvaiheen
viranomaistyéneuvottelu
Ohry 02/2027

Maakuntahallitus 04/2027
Aluesuunnittelujaosto 03/2027
Paitos ehdotuksen nahtaville
asettamisesta

Kuva: Suunnittelun eteneminen ja tavoitteellinen aikataulu
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Kaavaehdotuksen
nahtavilldolo
05/2027
Vuorovaikutus:
Webinaari,
lausuntomenettely

viranomaisneuvottelu
Palautteen kokoaminen ja
vastineet (Ohry ja ASJ)
Ehdotuksen tarkentaminen
06-10/2027

Voimaantulo
Maakuntavaltuusto
12/2027
Maakuntahallitus
Aluesuunnittelujaosto



1.8. Suunnitteluvaiheet

Aloitusvaihe 2023-2025
18.12.2023 Maankayttdjaosto: ohjausryhman
perustamispaatos

27.2. ja 8.10.2024 Ohjausryhma I-1l: Maakuntakaavan
ajantasaisuuden ja vaihemaakuntakaavan teemojen

kasittely ja valinta

10.6.2024 Maakuntavaltuusto: paatos
Varsinais-Suomen maakuntakaavan tarkistuksesta

16.12.2024 Asj. ja
27.1.2025 Mh.: Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
tiedoksi ja paatds OAS:n tiedoksi saattamisesta ja

kaavan vireilletulosta

22.2.2025 Vireilletulo- ja nahtaville
asettamiskuulutus TS/AU

22.2.-23.3.2025 OAS nahtavilla
Valmisteluvaihe 2025-2026
27.5.2025 Ohry lll: Valmistelutilanteen ja teemojen

vaihtoehtojen kéasittely sekd evéstys

8/2025 Varsinais-Suomen kestavan energiajarjestel-
man selvityssarja kokonaisuudessaan julkaistu

25.9.2025 Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu

27.11.2025 Ohry IV: Valmistelutilanteen kasittely ja
evastys

24.2.2026 Asj. ja Mh iltakoulu
9.3.2026 Asj: kasittely
23.3.2026 Mh: kasittely

20.4.2026 Mh: paatos kaavaluonnoksen nahtaville
asettamisesta

10.8.-30.9.2026 valmisteluvaiheen (luonnos)
nahtavilla olo

18.8.-2.9.2026 Seutukohtaiset vuorovaikutustilaisuudet

09/2026 Sidosryhméawebinaari (mahdollisuus)

Ehdotusvaihe 2026-2027

VESIEN JA VOIMIEN VAIHEMAAKUNTAKAAVA, KAAVASELOSTUS
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2. Tavoitteet ja keskeiset lahtokohdat

2.1. Alueidenkayttolain tavoitteet

Lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja
rakentaminen niin, etta siind luodaan edellytykset
hyvalle elinymparistélle seka edistetdan ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitysta.

Tavoitteena on myds turvata jokaisen osallistu-
mismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnitte-
lun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen
monipuolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltavina
olevissa asioissa.

« Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan
vaikutusten arviointiin perustuen edistaa:

« turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalises-
ti toimivan ja eri védestoryhmien, kuten lasten,
vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan
elin- ja toimintaymparistén luomista;

» yhdyskuntarakenteen ja alueiden kdytén taloudel-
lisuutta;

e riittdvan asuntotuotannon edellytyksia,
(29.12.2006/1441)

e rakennetun ympariston kauneutta ja kulttuuri-
arvojen vaalimista;

* luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnon-
arvojen sailymistg;

e ymparistonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkai-
semista;

« luonnonvarojen saastelidsta kayttos;

« yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista;

» yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

» elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja toimivan
kilpailun kehittymista; (6.3.2015/204)

« palvelujen saatavuutta; seka

« liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista
seka erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen toimintaedellytyksia.

2.2. Valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet

Maakuntakaavan laadintaa ohjaavat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet (VAT)® osana Alueidenkayt-
télain mukaista alueidenkaytdén suunnittelujarjestel-
maa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet edis-
tavat kansainvélisten sopimusten taytadntédnpanoa
Suomessa seka turvaavat valtakunnallisten alueiden-
kayttoratkaisujen tarkoituksenmukaista toteuttamis-
ta. Tavoitteilla varmistetaan, etta valtakunnallisesti
merkittavat asiat huomioidaan maakuntien ja kuntien
kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnas-
sa.

Valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet jakautu-
vat viiteen kokonaisuuteen:

« toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

« tehokas liikennejarjestelma

e terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympaéristd seké
luonnonvarat

» uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Vesien ja voimien vaihekaavan energia-aiheita naista
koskevat erityisesti kolme viimeisinta.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto korostaa uusiu-
tuvan energian kehittdmista ja sitd tukevien raken-
teiden huomioimista kaavoituksessa. Erityisté painoa
annetaan tuulivoimalle, biokaasulle ja siirtoyhteyksille
sekd niiden yhteydelle ilmastotavoitteisiin.

Samalla tavoite elinvoimaisesta luonto- ja kulttuu-
riymparistdstéd ohjaa sijoittamaan maaseudun ener-
giarakenteet niin, ettd ne sovitetaan yhteen luonnon,
kulttuurin ja virkistyksen arvojen kanssa ja tukevat
kokonaiskestavyytta. Tavoitteissa korostetaan myos
maa- ja metsataloudelle tarkeiden yhtenaisten viljely-
ja metsaalueiden sailyttamista.

Vesiensuojelun osalta keskeisia valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden kokonaisuuksia ovat
terveellinen ja turvallinen elinymparist6, ja elinvoimai-

6 Valtakunnalliset alueidenkdyttdtavoitteet, ymparisto.fi Ympéristdéhallinnon verkkopalvelu



https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaavoitus-ja-alueidenkaytto/valtakunnalliset-alueidenkayttotavoitteet

nen luonto- ja kulttuuriymparistdé seka luonnonvarat.
Ensimmaisen tavoitteena on mm. varautuminen sdan
aari-ilmidihin ja tulviin, jalkimmaisessé puolestaan
luonnonperinndn arvojen turvaaminen, luonnon
monimuotoisuuden sailyttdminen ja luonnonvarojen
kestava hyédyntaminen

2.3. Vaihemaakuntakaavan
tavoitteet

2.3.1. Yleistavoitteet

Maakuntakaavan valmistelun tavoitteena on tuottaa
ajantasaista, monialaisesti hyddynnettavaa tietoa
alueidenkaytdn suunnittelun tueksi. Kaavaprosessi
toimii tiedon kokoajana ja vélittajan3, jotta eri toimijat
voivat reagoida nopeasti muuttuvaan toimintaympa-
ristoon.

Keskeistad on tuoda esiin tulevaisuuden maankayt-
t6a ohjaavat tosiasiat ja reunaehdot ilman tarpeetto-
man yksityiskohtaista normiohjausta. Kaava tarjoaa
siten strategisen tason suuntaviivat, jotka auttavat
hallitsemaan muutosta ja tukevat kokonaisvaltaista
paatdksentekoa.

Prosessin aikana tarkastellaan maankayton
vaikutuksia laajasti — koko elinkaaren ajalta seka eri
hankkeiden ja teemojen yhteis- ja ristivaikutukset
huomioiden. Tavoitteena on ymmartaa alueen kehi-
tysta kokonaisuutena, ei yksittdisina toimenpiteina.

Vaikuttavuuden nakdkulmasta erityisen keskeisia
ovat Saaristomeren tilan parantaminen seka kestéa-
van energiahuollon edistdminen. Naiden haasteiden
ratkaiseminen edellyttda kaavoituksen lisdksi laajaa
yhteistyétd muiden suunnitelmien, prosessien ja toi-
mijoiden kanssa.

2.3.2. Vesiteeman tavoitteet

Suomen ja Varsinais-Suomen tavoitteena on vesisto-
jen ja meren hyva tilan saavuttamien ja Saaristome-
ren valuma-alueen poistaminen HELCOMin pahim-
pien kuormittajien listalta.

Voimassa olevassa Varsinais-Suomen maa-
kuntakaavassa on annettu vesiensuojelua koskeva
yleismaarays: "Koko maakuntakaava-alueella on
yksityiskohtaisen maankaytén suunnittelun ja ra-
kennustoimenpiteiden oltava vesiensuojelutavoittei-
ta edistavia. Vesiensuojelullisesti erityisen herkilla,
kaltevilla, notkelmaisilla seké eroosio- ja tulvaherkilla

valuma-alueilla on maankéayton ja toimenpiteiden
oltava vaikutuksiltaan sellaisia, joilla estetdan tai va-
hennetdan ravinteiden ja muiden haitallisten aineiden
huuhtoutumista vesistéihin.”

Vesien ja voimien vaihemaakuntakaavassa on ta-
voitteena tunnistaa voimassa olevan maakuntakaavan
vesiensuojelun yleismaarayksen kuvaamat ja vesien-
suojelutavoitteita kohdentavat erityisen eroosioherkat
ja vesistovaikutuksiltaan merkittdvimmat alueet ja
selvittdd mahdollisuuksia osoittaa ne maakuntakaa-
vakartalle. Kaavaty6ssa maaritelldadn merkintatapa ja
tarvittavat maaraykset tai suositukset maakuntakaa-
van ohjausvaikutuksen nakékulmasta.

Maakuntakaavan tavoitteena on liséksi kohdentaa
huomio suunnittelun ja vesiensuojeluun vaikuttavien
toimenpiteiden tarkeyteen valuma-alueilla. Kaa-
va tukee valuma-aluesuunnittelun valtakunnallisia
tavoitteita ja tiekarttaa’” seka edistada toimenpiteiden
kohdentamista vaikuttavimmille alueille, jotta yhteis-
vaikutuksia voidaan hallita ja toimenpiteiden vaikutta-
vuutta tehostaa.

Tavoitteena on myds tuoda esiin valtakunnalli-
nen tulvariskialue ja vesienhoidon kannalta keskeiset
lahtokohdat siten, ettd kunnat ja muut suunnitteluta-
sot voivat huomioida ne omassa yksityiskohtaisessa
maankaytén suunnittelussaan.

2.3.3. Voimateeman eli energian tavoitteet

Energian teemassa vaihemaakuntakaavan tavoitteena
on mahdollistaa edistyksellisen energiajarjestelméan
kehittyminen ja sovittaa se kestavasti yhteen muiden
maankayton tarpeiden kanssa. Vaihemaakuntakaava
mahdollistaa ja edistda osaltaan energiajérjestelmas,
joka on

e toiminta- ja huoltovarma

e monipuolinen ja -tasoinen

«  kokonaiskestdva ympariston, talouden ja
yhteisén kannalta

« teknologisesti edistyksellinen

7 Valuma-aluesuunnittelun tiekartta vuoteen 2030, Maa- ja metsdtalousministeridé ja Ympéristdministerio,

Valtioneuvoston julkaisuja 2024:6
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2.4. Suunnitteluun kytkeytyvat
muut keskeiset strategiat, ohjaus-
asiakirjat ja suunnitelmat

2.4.1. Vesiaiheen ohjausasiakirjat

2.4.1.1. Vesienhoitosuunnitelma
Vesienhoidon tavoitteena on turvata ja saavuttaa pin-
ta- ja pohjavesien vahintaan hyva tila. Vesienhoidon
jarjestamisvastuu on valtakunnallisella Lupa- ja val-
vontavirastolla (LVV) Manner-Suomen seitsemalla ve-
sienhoitoalueella. Vesienhoitosuunnitelmien toimeen-
panon edistdminen ja tukiviranomaisena toimiminen
on keskitetty viiteen alueelliseen elinvoimakeskukseen
(Itd-Suomen, Uudenmaan, Eteld-Pohjanmaan, Poh-
jois-Suomen ja Lapin elinvoimakeskuksiin).

Valtioneuvoston hyvéksymissa vesienhoitosuun-
nitelmissa ja niihin siséltyvisséd toimenpideohjelmissa
kerrotaan, mité toimia tarvitaan vesien hyvan tilan
saavuttamiseksi.

Kansallisesti vesienhoidosta on saadetty lais-
sa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004), valtioneuvoston asetuksessa vesienhoi-
don jarjestdmisesta (1040/2006) ja valtioneuvoston
asetuksessa vesienhoitoalueista (1303/2004). Lisaksi
pintavesien kemiallisesta tilasta sdadetdan vesiympa-
ristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006).

Varsinais-Suomen ja Satakunnan vesienhoidon
toimenpideohjelma® sisaltaa tiedot alueen pinta- ja
pohjavesista, niihin kohdistuvasta kuormituksesta
sekd muista ihmisen aiheuttamista paineista, pin-
ta- ja pohjavesien tilasta, vesienhoidon tavoitteista

seka tarvittavista toimenpiteistd hyvan tilan saa-
vuttamiseksi ja yllapitdmiseksi vesienhoitokaudella
2022-2027.

Uuden toimenpideohjelman 2028-2033 valmistelu
on kéynnissa Lupa- ja valvontavirastossa.

2.4.1.2. Merenhoitosuunnitelma

Merenhoidon pddmaaréna on meriymparistén hyva
tila — sen saavuttaminen ja yllapitdminen. Meriympa-
riston hyvalle tilalle on laadittu tarkat maaritelmat ja
sen saavuttamiseksi on asetettu yleisia tavoitteita.

Suomi ja kaikki EU:n merenrantavaltiot ovat velvoi-
tettuja laatimaan EU:n meristrategiapuitedirektiiviin
(2008/56/EY, EUR-Lex) nojalla merialueilleen me-
renhoitosuunnitelmat. Suomessa merenhoidosta on
saadetty laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tdmisesta (272/2011) ja valtioneuvoston asetuksessa
merenhoidon jarjestdmisesta (980/2011).

Meriympériston tilaa arvioidaan seuraamalla me-
riekosysteemia ja meriymparistoa useilla mittareilla,
ja tilasta julkaistaan sdanndllisesti arviointiraportteja.
Tilan parantamista ja hyvan tilan yllapitamista varten
on laadittu merenhoidon toimenpideohjelma®, jonka
toteutumista seurataan tiiviisti.

Merenhoitoon liittyva kansainvélinen yhteistyd Ita-
meren alueella tapahtuu Itdmeren suojelukomissiossa,
HELCOM:ssa.

Ymparistoministerié vastaa merenhoidosta Suo-
messa yhteistydssad maa- ja metsatalousministerion
ja liilkenne- ja viestintaministerién kanssa. Merenhoi-
toon osallistuu lukuisia eri viranomaisia ja tutkimus-
laitoksia

Uuden toimenpideohjelman 2028-2033 valmistelu
on kaynnissa Lupa- ja valvontavirastossa.

8 Varsinais-Suomen ja Satakunnan vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2022-2027, Varsinais-Suomen elinkei-

no-, liikenne- ja ympéristdkeskus, Raportteja 44 | 2021

¢ Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma vuosille 2022-2027, Ympédristoministeridn julkaisuja 2021:30



2.4.1.3. Turun rannikkoalueen tulvariskien hallinta-
suunnitelma vuosille 2022-2027

Turun rannikkoalue on maa- ja metsatalousministeri-
on paatoksellad (20.12.2018) nimetty valtakunnallisesti
merkittavaksi tulvariskialueeksi, johon on laadittu
ensimmainen meritulvariskien hallintasuunnitelma
kuusivuotiskaudelle 2016-2021. Tuolloin samaan
hallintasuunnitelma-alueeseen kuuluivat myos Raisio,
Naantali ja Rauma, mutta vuonna 2018 tehdyssé toi-
sessa tulvariskien alustavassa arvioinnissa todettiin,
etteivat ne taytad merkittavan tulvariskialueen kritee-
reja. Turun rannikon osalta suunnitelma on péivitetty
ja uusi suunnitelma on vuosille 2022-2027. Suunni-
telmaa on valmisteltu Turun rannikon tulvaryhmaéssa.
Hallintasuunnitelmassa on esitetty alueen tulvariskien
hallinnalle 11 tavoitetta ja 12 erilaista toimenpidetta™.

2.4.1.4. Merialuesuunnitelma

Suomen merialueelle on laadittu ensimmaisté kertaa
merialuesuunnitelma eri toimijoiden kanssa laajassa
yhteistyéprosessissa. Suunnitelma on seka alue-
vedet etta talousvyohykkeen sisaltava kartallinen
esitys, jossa tunnistetaan yleispiirteisesti esimerkiksi
merkittavia ja potentiaalisia vedenalaisten luonto- ja
kulttuuriarvojen, energiantuotannon, kalastuksen, ve-
siviljelyn, merenkulun ja matkailun alueita. Tavoittee-
na on sovittaa yhteen eri toimialojen tarpeita ja nain
edesauttaa merellisten elinkeinojen harjoittamista ja
meriympariston tilaa.

Suomen merialuesuunnitelma 2030 on digitaali-
sessa muodossa kaikkien saatavilla internetissé osoit-
teessa merialuesuunnitelma.fi.

Suunnitelman paivityskierros on kdynnistynyt
2025.

2.41.5. Varsinais Suomen strategia 2040+
Saaristomeren heikko tila on yksi maakunnan kriitti-
simmista haasteista. Saaristomeren suojelu ja kun-
nostus on strategian lapileikkaava tavoite. Tavoitteena
konkreettisesti myds se, ettd vuoteen 2030 mennessa
Saaristomeren tila on selvasti parantunut ja alue
poistuu HELCOMin Hot Spot -listalta.

Toimet keskittyvat erityisesti ravinnekuormituk-
sen véhentdmiseen, maatalouden ympaéristétoimiin,
ravinteiden kierron ratkaisuihin, ennallistamiseen ja
monimuotoisuuden parantamiseen seka laaja-alai-
seen yhteistyohon ja paikalliseen osallisuuteen.

2.4.2. Energia-aiheen ohjausasiakirjat

2.4.2.1. Euroopan unioni

Energiapolitiikka kuuluu EU:n ja sen jasenmaiden
jaettuun toimivaltaan EU:n toimintasopimuksen 194
artiklan mukaisesti. EU:n energiapolitiikan keskeisia
tavoitteita ovat:

« vahahiilisen energiantuotannon ja -kdytén
edistaminen EU:ssa. Tama edistaa kilpailukykya ja
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

e energiatehokkuuden ensisijaisuus energiaketjun
kaikissa vaiheissa tuotannosta loppukulutukseen.

e tutkimustoiminnan ja innovoinnin tuki

« sidosryhmien, my&s energiankuluttajien
osallisuus ja keskeinen asema puhtaassa
siirtyméassa

e energiahuollon varmuuden tukeminen monipu-
olisesti seka kansainvalisen keskustelun johtami-
nen energiasiirtymasta maailmanlaajuisesti.”

EU:n energiapolitiikkaa toteutetaan lainsaadannon,
taloudellisten tukien, erityisesti investointien ja
tutkimus- ja kehitystoiminnan kautta seka informaa-
tio-ohjauksen avulla, jossa painotetaan osallisuutta.
Ajankohtaisena toimeenpanon suunnitelmana on ollut
RePowerEU-ohjelma, joka laadittiin Ukrainan sodan
sytyttya. Se tédydensi osaltaan Euroopan vihrean kehi-
tyksen laajaa ohjelmapakettia. Kummassakin painote-
taan energiatehokasta ja taloudellista siirtymaa fos-
siilittomaan energiaan, mutta RePowerEU-ohjelmassa
viela erityisesti Euroopan unionin omavaraisuutta ja
riippumattomuutta muualla tuotetusta energiasta.
Energiaa koskevaa unionin yhteista ja kansallis-
ta lainsdadantda on runsaasti sdhkon, lammon ja
jaadhdytyksen, kaasujen, siirtoyhteyksien ja kuluttajien
kannoilta. Niistd uusimpina mm. kaikkien energiate-
hokkuusdirektiivien péivitykset 2020-luvun alkupuo-
liskolla ja paraikaa paivitettava EU:n ilmastolaki. Ko-
mission kaudella 2019-2024 vudistettiin myds monia
muita energia- ja ilmastopolitiikkaan liittyvia lakeja,
kuten paastokauppadirektiivi. Kasvihuonekaasujen
paastdkauppa on erittdin merkittdva energiapolitiikan
toteuttamisen menettely EU:ssa. Se on toiminut olen-
naisena ajurina energiasektorin nopeassa ja tehok-
kaassa kehityksesséa fossiilittomaksi.

1 Turun rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2022-2027, Elinkeino-, liikenne- ja ymparisté-

keskus, Raportteja 2/2022

11 Euroopan unionin komission verkkosivut energiapolitiikasta commission.europa.eu/topics/energy fi
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2.4.2.2. Kansalliset ja alueelliset ohjausasiakirjat
Kansallisesti merkittdvimpia energia-aiheen ohjaus-
asiakirjoja tulevaisuuteen ovat ilmastolaki, ilmasto- ja
energiastrategia, seka niitd tdsmentava keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma KAISU. [Imas-
tolaissa kansallisen hiilineutraaliuden tavoitevuosi

on 2035. Myds Varsinais-Suomen ilmastotiekartassa
tdhdatdan samaan tavoitevuoteen.

Ty6- ja elinkeinoministerid johtaa energiapolitiikan
hallinnollista valmistelua Suomessa. Sen tehtaviin
kuuluvat energiamarkkinoiden ja toimitusvarmuuden
kehittdminen, vusiutuvan energian ja energiatehok-
kuuden edistdminen seka ydinenergian saantely.
Ministeridlle kuuluu myds paastékaupan toimeenpa-
no seké ilmastopolitiikan kansallisen valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittaminen.

IImasto- ja energiastrategia paivitetaan hallitus-
kausittain, ja uusimmat péivitysluonnokset seka siita
ettd KAISU3:sta olivat lausunnoilla kesalla 2025."
Puhtaan sdhkdéntuotannon ja siirtoyhteyksien vah-
vistaminen on ohjelman keskiéssé eri muodoissaan,
ja sille on myos yksiloity lukuisia politiikkatoimia.
Strategia tahdentda myds vetytalouden kehittamista
mukaan lukien vedyn kansallinen siirtoverkko infra-
struktuurina. Tata edelsi hallituksen periaatepaatos
vedystd 2023, jonka mukaan Suomi tavoittelee Euroo-
pan johtavaa asemaa vetytaloudessa lapi koko arvo-
ketjun. Strategialuonnoksen vaikutusten arvioinneissa
on esitetty ndkemys siita, miten sdhkon tuotanto ja
kulutus tulee kehittymaan ohjelman politiikkatoimien
myoté (katso kuvio alla). Arvioitu kehitys tayttaa esi-
merkiksi uusiutuvan energian RED-direktiivin vaati-
mukset.

Energia- ja ilmastostrategiassa on kokonaista-
voitteet paastdjen sekd paastdjen ja poistojen taseen
kehittymiselle. Néma koskevat myds energiasektoria,
joka on paastékauppasektorin keskeisin kokonai-
suus teollisuuden ohella. Juuri paastdkauppasekto-
rilla padstot ovat myds laskeneet erittdin nopeasti
viimeisten kymmenen vuoden aikana — toisin kuin
taakanjako- ja maankayttosektoreilla.

Kokonaistavoitteet energia- ja ilmastostrategiassa
ovat Suomen ja EU:n ilmastolakien mukaiset, joskin

luonnoksessa viitataan myds siihen, ettéd kansallisen
ilmastolain tavoitteita arvioidaan paraikaa omas-

sa selvitystydssaan. EU:n paastévdhennystavoite
paastokauppa- ja taakanjakosektoreille vuoteen 2030
on 55 prosentin vdhennys verrattuna vuoden 1990 ta-
soon. Suomen kansallisen ilmastolain tavoite vuodelle
2030 on hieman tiukempi eli vahintédan 60 prosentin
vaéhennys verrattuna vuoden 1990 tasoon.

Suomen ilmastolaissa on myds tavoite hiilineut-
raaliudesta vuonna 2035. Tama tarkoittaa sita, etta
paastodjen ja poistojen eli maankayttdsektorin nielujen
taseen pitdisi olla nolla. EU:n tasolla vastaava hiili-
neutraaliustavoite on asetettu vuodelle 2050. EU:n
ilmastolain uutena ehdotettu vélitavoite -90% vuoden
1990 péaastodistd vuonna 2040 on komission kasitte-
lyssa tata kirjoitettaessa.

Varsinais-Suomessa uusimpia tavoitteita myos
energiajarjestelmaélle on asetettu myds Varsinais-
Suomen maakuntastrategiassa. Maakuntastrategias-
sa on seuraavat energia-asioita koskevat muutosta-
voitteet vuoteen 2030:

« Varsinais-Suomessa on kdynnisty nyt useita uu-
sia vihrean ja puhtaan siirtyman hankkeita, joiden

Kuvio 6. Séhkon kokonaiskulutuksen ja tuotannon historia 2010-2024 seké kehitysarvio
vuoteen 2040 asti.
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Kuva: Kuvio sdhkén kokonaiskulutuksesta
kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta®®

2 Luonnos kansalliseksi energia- ja ilmastostrategiaksi lausunnoilla, tyé- ja elinkeinoministerié 2025,
lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d3aéb34b-c3dd-4336-b91b-74285c68bb4c.

Keskipitkédn aikavédlin ilmastopolitiikan suunnitelmaluonnos KAISU3 lausunnoilla, ympé&ristoministerid 2025.
lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=f8db002d-2622-4146-b2e7-0a558b2cb198

3 Kansallisen energia- ja ilmastostrategian luonnos, tem 2025, s.48. lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participa-

tion?proposalIld=d3a6b34b-c3dd-4336-b91b-74285c68bb4c

4 Varsinais-Suomen strategia 2040+, luonnos 8.12.2025, s.22,


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d3a6b34b-c3dd-4336-b91b-74285c68bb4c
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=f8db002d-2622-4146-b2e7-0a558b2cb198
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d3a6b34b-c3dd-4336-b91b-74285c68bb4c
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d3a6b34b-c3dd-4336-b91b-74285c68bb4c

energian saanti on varmistettu.

» Toteutetaan demonstraatiohankkeita uusien alyk-
kaiden energiateknologioiden kdyttéonotosta ja
kaupallistamisesta.

* Huolehditaan, ettd vihreadn energian infrastruk-
tuuri Varsinais-Suomessa toteutetaan kestavasti
ja ettd se vastaa hankkeiden tarpeisiin."

Energia-aiheille on asetettu yleispiirteisia tavoitteita
myos Varsinais-Suomen ilmastotiekartassa (2021).
Tiekartan energiateeman tarkeimmat muutostavoit-
teet ovat

» Uudet energiantuotannon investoinnit perustuvat
Iahinna poltolle vaihtoehtoisiin teknologioihin,
kuitenkin toimitusvarmuus huomioiden

«  Alykkaat ja energiatehokkaat ratkaisut vahentavat
suhteellista kokonaisenergiantarvetta

Paatavoitteet on johdettu edelleen neljaan kéarkitee-
maan, jotka ovat 1) monipuolinen tuotanto, 2) alykas
ja palveleva energiaverkko, 3) osallistava ja reilu
energiamurros ja 4) rakennusten energiatehokkuus.™
Tiekartan toimenpiteiden etenemistd on myds seu-
rattu, ja energiasektorin osalta kehitys on ollut varsin
positiivista useankin mittarin seka vireille tulleiden
hankkeiden osalta.™

15 Varsinais-Suomen ilmastotiekartta 2030, energian teema, Valonia ja V-S ely-keskus 2021, ymparistonyt.fi/tee-
mat/hiilineutraalilounaissuomi/varsinais-suomen-ilmastotiekartta-2030/energia/

1 Varsinais-Suomen ilmastotiekartan seurantaraportti, Valonia ja V-S ely-keskus 2024, https://ymparistonyt.fi/
wp-content/uploads/2024/11/V-S-ilmastotiekartan-seurantaraportti-2024.pdf Varsinais-Suomen strategia 2040+ on

hyvéksytty, nyt tehddadn se yhdessd todeksi! https://varsinais-suomi.fi/varsinais-suomen-strategia/

VESIEN JA VOIMIEN VAIHEMAAKUNTAKAAVA, KAAVASELOSTUS


https://ymparistonyt.fi/teemat/hiilineutraalilounaissuomi/varsinais-suomen-ilmastotiekartta-2030/energia/
https://ymparistonyt.fi/teemat/hiilineutraalilounaissuomi/varsinais-suomen-ilmastotiekartta-2030/energia/
https://ymparistonyt.fi/wp-content/uploads/2024/11/V-S-ilmastotiekartan-seurantaraportti-2024.pdf
https://ymparistonyt.fi/wp-content/uploads/2024/11/V-S-ilmastotiekartan-seurantaraportti-2024.pdf
https://varsinais-suomi.fi/varsinais-suomen-strategia/

22

3. Osallistuminen, vuorovaikutus ja
kaavaprosessista saatu palaute

3.1. Kaavan ohjaus ja
paatoksenteko

3.1.1. Maakuntakaavan ohjausryhma
Varsinais-Suomen liiton maankayttdjaosto paatti
18.12.2023 perustaa maakuntakaavan paivitykselle
ohjausryhmaén, joka muodostuu jaoston liséksi kuntien
edustajista. Ohjausryhman tehtéva on toimia vuoro-
vaikutus- ja keskusteluryhmana liiton paatéksenteon
tueksi.

Maankaytto6jaosto 19.10.2025 asti

Juha Rantasaari PJ varalla Pauli Aalto-Setéla
Mari Mikkola varalla Sanna Pitkdnen

Riitta Lehtinen varalla Marke Tissari

Juhani Pilpola varalla Vilhelm Junnila

Esko Kiviranta varalla Henna Takalato

Marko Lindberg varalla Riina Lumme

Kaisa Vallavuori varalla Pentti Aitamurto

Turku

Turun seutu: Naantali, Kaarina
Salon seutu: Salo, Somero
Loimaan seutu: Loimaa, Marttila
Vakka-Suomi: Laitila, Uusikaupunki

Turunmaa: Kemidonsaari, Parainen

Valmisteluryhma 02/2025 asti

Heikki Saarento
Virpi Mamia
Timo Juvonen
Kristina Karppi
Arttu Koskinen
Satu Kottonen

Ryhma muodostuu Aluesuunnittelujaoston jase-
nistad (aiemmin Maankayttdjaosto) ja seutuedustajista
(kaksi kultakin seudulta ja Turun kaupungilta). Lisaksi
ryhméaan kuuluu kaavan valmisteluryhma.

3.1.2. Paatoksentekoa tukeneet tilaisuudet
Valmisteluvaiheessa on pidetty maakuntahallituksen
ja aluesuunnittelujaoston iltakoulu 24.2.2026. Tilai-
suudessa on esitelty valmisteluvaiheen aineistoa ja
prosessin kulkua.

Aluesuunnittelujaosto 20.10.2025 alkaen

Lehtonen Aarne Pj. varalla Teija Ek-Marjamaki
Sari Pesonen varalla Marko Lindberg

Mikko Aaltonen varalla Janne Aso

Juha Hellstén varalla Kimmo Aho

Talvikki Jori varalla Jaana Reijonsaari
Jari-Matti Valkkynen varalla Emma Lindqvist
Anna-Leena Yli-Jama varalla Laura Kontu

Valmisteluryhma 03/2025 alkaen

Heidi Saaristo-Levin
Kaisa Aijo

Timo Juvonen
Kristina Karppi
Arttu Koskinen
Satu Kottonen



3.1.3. Paatoksentekovaiheet

Maakuntavaltuusto: padatos Varsinais-Suomen maakuntakaavan tarkistuksesta

Maakuntahallitus: Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tiedoksi ja paatds

Maakuntahallitus: esitys maakuntavaltuustolle ehdotuksen hyvaksymiseksi

18.12.2023 Maankayttdjaosto: ohjausryhméan perustamispaatos

10.6.2024

16.12.2024 Aluesuunnittelujaosto ja

27:1.2025 OAS:n tiedoksi saattamisesta ja kaavan vireilletulosta
9.3.2026 Aluesuunnittelujaosto: valmisteluaineiston/luonnoksen kasittely
23.3.2026 Maakuntahallitus: paatds nahtaville asettamisesta §41 ja §59
20.4.2026

XX XX XXXX Aluesuunnittelujaosto: ehdotuksen kasittely

XX XX XXXX Maakuntahallitus: paatds ehdotuksen nahtaville asettamisesta
XX XX XXXX Aluesuunnittelujaosto: tarkennetun ehdotuksen kasittely

XX XX XXXX

XX XX XXXX Maakuntavaltuusto: ehdotuksen hyvaksyminen

3.1.4. Valmisteluaineiston nahtaville asettaminen
Maakuntahallitus paatti asettaa Vesien ja voimien
vaihemaakuntakaavan luonnoksena nahtéaville siten
muutettuna, ettd Varsinais-Suomen vesien ja voimien
vaihemaakuntakaava, kaavamerkinnat ja maaraykset
-liitteesséa olevan Kaavamerkinnat- ja maaraykset
-kohdan toinen merkinta

"Erityisen eroosioherkkd alue
Merkinnalla osoitetaan uomiin kytkeytyvat, laajat ja
yhtenaiset, erityisen eroosioherkéat alueet.

Kehittdmisperiaate

Alueelle suunnataan resursseja, joilla toteutetaan eroo-
siota ehkaisevia ja Saaristomeren ja eteldisen Selka-
meren ravinnekuormitusta vahentavia toimenpiteita.”

muutetaan muotoon:

"Vesien- ja merenhoidon kannalta erityinen vomaosuus
Merkinnalla osoitetaan uomaosuuksia, joihin toimen-
piteitd kohdentamalla voidaan edistaa vesienhoidon
tavoitteiden toteutumista erityisen vaikuttavasti.
Kehittdmisperiaate

Uomaan rajautuvilla alueilla tuetaan Saaristomeren ja
eteldisen Selkdmeren ravinnekuormitusta vahentévia
vesien- ja merenhoidon toimenpiteita. Merkinta ei
rajoita uomaan rajautuvien alueiden maa- ja metsata-
louskayttoa.”

VESIEN JA VOIMIEN VAIHEMAAKUNTAKAAVA, KAAVASELOSTUS
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3.2. Vuorovaikutus kaavan
laadinnan aikana

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nah-
tavilld 22.2.-23.3.2025 ja se on luettavissa Varsi-
nais-Suomen liiton sivuilla koko kaavan valmistelun
ajan. Asiakirjaa paivitetdan koko prosessin ajan.

Aloitusvaiheen vuorovaikutus ja tiedottaminen on
tapahtunut sidosryhmissa Varsinais-Suomen strate-
gian paivitystyon yhteydessa.

Kaavavalmistelua on esitelty sdanndllisesti Aluei-
denkayton yhteistyéryhmassa, joka muodostuu kunti-
en kaavoittajista ja maankaytdn suunnittelun vastuu-
henkildista seka valtion edustajista (ELY/ EVK ja LVV)

Valmistelun aikana on jarjestetty yhteistyota-
paamisia teemoihin liittyvien viranomaistahojen ja
toimijoiden kanssa.

Ohjausryhma on kokoontunut aloitus- ja val-
misteluvaiheessa nelja (4) kertaa. Ohjausryhmaé on
kasitellyt ja antanut evastyksia jatkosuunnittelulle
seuraavasti:

« Vaihemaakuntakaavan tavoitteiden ja teemojen
madrittely, vesiensuojelun ja energian teemojen
valinta

»  Vesiteeman ohjaustapa ja merkinnat; vesiensuo-
jelun vaikuttavuuden lisdaminen ja toimenpiteid-
en kohdentaminen, ei rajoiteta/vaikeuteta maat-
aloudenharjoittamista

e Energiateema ja energiantuotannon ohjaus;
tarvitaan selked ja ajantasainen maéaraystaso,
tuulivoima-alueiden supistamisen perusteleminen
ja selkea viestiminen kunnille

«  Vuorovaikutuksen ja kuulemisen vahvistaminen,
oikea-aikaisuus ja ndkemysten huomioiminen

e Kaavan tehtdva ja ohjausvaikutus; strateginen
kokonaiskuva, mahdollistava ja selkea

» Tarve varmistaa kaavan hyvaksyttavyys ja
kaytannollisyys

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu on jarjestetty
25.9.2025. Lisaksi viranomaisten valista yhteistyota
tehdaan virallisten neuvottelujen vélissa yhteisty6-
ryhmien kokouksissa.

Toinen lakisaateinen neuvottelu jarjestetdan ehdo-
tusvaiheessa. Tarvittaessa jarjestetdan tydneuvottelu.
Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelun tiivistetty
yhteenveto (siirretdadn vuorovaikutusraporttiin ehdo-

tusvaiheessa):

Viranomaisneuvottelussa kaytiin laaja keskustelu
Vesien ja voimien vaihemaakuntakaavan teemoista.
Vesiteeman todettiin olevan maakuntatasolla uusi ja
laajasti kiinnostava. Teemojen ylimaakunnalliset vai-
kutukset nahtiin keskeisina kaavan jatkovalmistelussa.

Energiakeskusteluissa korostui tarve joustaville
kaavaratkaisuille. Vaikka tuulivoimaselvitykset osoitta-
vat haasteita, paikallisia hankevalmiuksia on edelleen,
ja myds pienemmat tuuli- ja aurinkovoimaratkaisut
voivat tukea maakuntakaavan tavoitteita. Kaavamer-
kintdjen tarkkuutta kehotettiin harkitsemaan siten,
ettd ohjaus sailyy pitkdjanteisena ja mahdollistaa
erikokoiset energiaratkaisut.

Vesiteeman keskusteluissa painopiste oli peltojen
vesieroosiossa ja sen vaikutusten selkedssé huo-
mioimisessa kaavassa. Suojavyohykkeiden hyddyn-
tdminen, eroosioherkkien alueiden tunnistamisen
kehittdminen ja tukipilottien mahdollisuudet nahtiin
tarkeina vesiensuojelun edistamisessa. Paikkatieto-
aineistojen, liitekarttojen ja karttasovellusten roolia
kaavan kaytettdvyyden parantamisessa korostettiin,
ja digitaalisen kaavan yhteensopivuus Ryhti-jarjestel-
man kanssa varmistetaan jatkovalmistelussa. Lisaksi
nahtiin tarve selkealle ohjeistukselle vedenottamoiden
merkinndista ja kriittisen infrastruktuurin paikkatieto-
jen avoimuudesta.

Keskusteluissa painottuivat myds luonnon moni-
muotoisuuden vahvistaminen, metsien yhtenaisyyden
turvaaminen ja vapaaehtoisiin suojelukeinoihin tukeu-
tuminen. Kulttuuriympaériston huomioiminen todettiin
olennaiseksi erityisesti energia- ja vesiratkaisujen
yhteydess3, ja vedenalaisen kulttuuriperinnén arvioin-
ti nousi esiin merialueiden siirtoyhteyksia koskevassa
suunnittelussa. Lisédksi todettiin, ettd maatalouden
vesiensuojelun ohjaus perustuu padosin muihin
suunnittelu- ja ohjausjarjestelmiin, mutta tulvaherkat
alueet tulee huomioida kaavassa. Merialueita koske-
vissa kommenteissa korostettiin ajantasaisen vayla-
ja turvalaiteaineiston hyddyntéamista. Lausuntomenet-
telyissé osallistaminen tulee varmistaa kohdentamalla
lausuntopyynnét oikeille vastuutahoille.

Luonnoksen nahtavilldoloaikana jarjestetdan seu-
tukohtaiset yleis6tilaisuudet seuraavasti:

 18.8. Turun seutu

* 19.8. Loimaan seutu
e 26.8. Vakka Suomi

e 1.9. Turunmaa

e 2.9. Salon seutu



3.3. Tiedottaminen

Kaavoitustydsta ja sen vaiheista saa tietoa Var-
sinais-Suomen liitosta ja liiton kotisivuilta www.
varsinais-suomi.fi seka erikseen jarjestettavissa
tiedotus- ja keskustelutilaisuuksissa. Alueidenkaytto-
lain mukainen kaavoituksen kdynnistamista ja kaavan
virallisia ndhtavillé olon vaiheita koskeva tiedottami-
nen tapahtuu kuuluttamalla maakunnallisissa lehdissa
(Turun Sanomat ja Abo Underréattelser). Liséksi kaa-
van etenemisesta viestitaan liiton somekanavilla.

Vireilletulo- ja ndhtaville asettamiskuulutus on
julkaistu 22.2.2025.

Valmisteluvaiheen nahtéville asettamiskuulutus on
julkaistu 7.8.2026.

3.4. Palaute ja sen vaikutus
kaavaratkaisuun

3.4.1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatu
palaute

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin
yhteensa nelja (4) palautetta (siirretdan vuorovaiku-
tusraporttiin ehdotusvaiheessa). Palautteen jattivat:

e Caruna oy, 21.3.2025

«  MTK Varsinais-Suomi, Metsanhoitoyhdistys
Lounametsa, 21.3.2025

e V-S ELY, luonnonsuojeluyksikkd, 27.6.2025

»  Tarvasjoen omakotiyhdistys ry, 7.9.2025

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatu pa-
laute painottaa energiamurroksen mukanaan tuomia
muutoksia seka vesiensuojelun ja luonnonsuojelun
huomioimista maakuntakaavassa. Caruna oy korosti
sahkdverkon merkittavia kehittdmistarpeita ja suur-
jannitelinjojen tilavaatimuksia seka tarvetta yllapitaa
jatkuvaa vuorovaikutusta, koska hankkeiden enna-
kointi on muuttuvassa tilanteessa haastavaa. MTK
Varsinais-Suomi ja Metsdnhoitoyhdistys Lounametsa
nostivat esiin, ettei maa- ja metsétalouden ohjaa-
minen maakuntakaavalla ole tarkoituksenmukaista,
koska elinkeinoja sdadelldan jo substanssilainsaadan-
nélla, ja kaavoitus voisi aiheuttaa epaselvyytté oike-
ustilaan. Heiddn mukaansa vesiensuojelua tulisi edis-
taa ensisijaisesti kannustein eika kaavoituksen kautta.

Varsinais-Suomen ELY-keskus/luonnonsuojeluyksikkd
korosti uusiutuvan energian hankkeiden kokonaisvai-
kutusten tarkastelun tarkeyttd maakuntatasolla seka
Natura-alueisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia
jo suunnitteluvaiheessa, ja painotti vuorovaikutusta
hanketoimijoiden kanssa hankkeiden nopean etene-
misen vuoksi. Tarvasjoen omakotiyhdistys ry toi esille
paikallisyhdistysten roolin ja asukkaiden ndkékulman
huomioimisen, painotti maisema-arvojen vaalimista
seka toivoi teollisen aurinkovoiman yhteisvaikutusten
tarkastelua, vaikka yksityiskohtainen ohjaus kuuluukin
kuntakaavoitukselle. Liséksi yhdistys korosti maa-
kuntakaavan johdonmukaista huomioimista kuntien
suunnittelussa.
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4. Keskeiset selvitykset ja aineistot

4.1. Energiaselvitysten sarja
Kestavan energiahuollon
tulevaisuus Varsinais-Suomessa

Vaihemaakuntakaavatyon taustoittamiseksi tehtiin
neliosainen energiaselvitysten sarja "kestavan ener-
giahuollon tulevaisuus, tilatarpeet ja sijoittuminen
Varsinais-Suomessa". Sarjan osaselvitykset olivat

1. Teollisen aurinkovoiman sijoittumisesta
Varsinais-Suomessa (05/2024)

2. Maatuulivoima Varsinais-Suomessa 2025,
paivitysselvitys (04/2025)

3. Siirtoyhteydet ja nousevat energiateknologiat
Varsinais-Suomessa (8/2025)

4. Yhteenveto kestadvan energiahuollon tausta-
selvityssarjasta Varsinais-Suomessa (8/2025)

Ty6 tehtiin pddosin Varsinais-Suomen liiton oma-

na tyona vuosina 2023-2025. Maisemapainotteisen
litteen mahdollisten tuulivoima-alueiden aluekoko-
naisuuksista osaan 2 tuotti FCG, ja nousevien ener-
giamuotojen ominaisuuksista osaan 4 Ramboll oy.
Taustaselvitykselle saatiin rahoitus ymparistoministe-
rién vihrean siirtyman investointien varoista.

Kaikki osaselvitykset julkaistiin pdf-tiedostoina
selvityshankkeen verkkosivuilla osoitteessa
varsinais-suomi.fi/suunnittelu/aluesuunnittelu/kesta-
van-energiahuollon-tulevaisuus-varsinais-suomessa/
. Teollisen aurinkovoiman osaselvityksesta on lisaksi
julkaistu verkkokarttapalvelu (experience.arcgis.com/
experience/b7d99ce285674f32b629ba5a23018c54).

Varsinais-Suomen liiton oman energian tausta-
selvityssarjan lisdksi viiteselvityksia, skenaarioita,
linjauksia ja tutkimushankkeita energiamurroksesta
tuotetaan parhaillaan paljon myés monissa muissa
organisaatioissa. Julkaisuja seka keskustelua alalla
seurataan aktiivisesti. Osaselvitysten lahdeluettelois-
sa kuvataan suoraan tydssé ja sen aikana kaytetyt
|&hteet, mutta julkinen keskustelu on laajempaa ja
sitd seurataan jatkuvana tyona.

4.2. Eroosioaineisto LUKE

Luonnonvarakeskuksen (Luke) kehittdman kartta-
muotoisen eroosioaineiston ja karttapalvelun avulla
eroosion torjuntaa voidaan kohdentaa tehokkaasti ja
edistada vesiensuojelua koko Suomessa. Vesieroosion
véahentdminen pelloilta on edellytys vesistdjen ja
Itdmeren tilan kohentumiselle, silld eroosion my6ta
vesiin kulkeutuu merkittdvia maaria maa-ainesta ja
ainekseen sitoutuneita ravinteita. Ne aiheuttavat ve-
sistojen samentumista, liettymista ja rehevoitymista.
Eroosio vaikuttaa myds pellon ravinne- ja hiilivaras-
toihin ja maaperan tuottavuuteen.”

17 Résédnen T.A. 2024. Peltomaiden vesieroosion arviointi RUSLE-mallilla ja vuoden 2023 kasvi- ja
toimenpidetiedoilla. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 102/2024. Luonnonvarakeskus. Helsinki.


https://varsinais-suomi.fi/aluesuunnittelu-ja-liikenne/suunnittelun-taustaselvitykset/kestavan-energiahuollon-tulevaisuus-varsinais-suomessa/
https://varsinais-suomi.fi/aluesuunnittelu-ja-liikenne/suunnittelun-taustaselvitykset/kestavan-energiahuollon-tulevaisuus-varsinais-suomessa/
https://experience.arcgis.com/experience/b7d99ce285674f32b629ba5a23018c54
https://experience.arcgis.com/experience/b7d99ce285674f32b629ba5a23018c54

5. Kaavan sisalto ja perusteet

5.1. Kaavamerkinnat ja

-maaraykset

Kaavamerkinnat ja -maaraykset esitetdan Kaavamer-

kinnat ja -maaraykset asiakirjassa.

Kaavaratkaisun merkintdjen ja maaraysten peri-
aatteet ja perustelut sekéd suhde kokonaismaakunta-

kaavaan kuvataan teemakohtaisesti.

Kumottavat kaavamerkinnat ja -maéaraykset esite-

taan erilliselld kaavakartalla.

Energia
Yleismaarays
Ympaéristévaikutukset

Teollinen Aurinkovoima
Suunnittelumaarays

Tuuliveima
Osa-alue
Kohde
Suunnittelumaaraykset

Siirtolinjat (sdhko, vety)
Energiahuolto
Viiva, kohde
Suunnittelumaaraykset

Vesien ja voimien kaavamaaraystasot

Luonnonarvojen ja —varojen vaihemaakuntakaava

Voimassa oleva yleismaarays

Valuma-alue

Maankayton yhteisvaikutukset

Merkittéville valuma-alueille kohdistuvat hankkeet, suunnitelmat ja toimenpiteet

Vesien- ja merenhoidon kannalta
erityinen vomaosuus

Kehittamisperiaate

Resurssien kohdentaminen

Yhtendiset, vomiin rajautuvat alueet

Kuva: Vesien ja voimien vaihemaakuntakaavan kaavamadadrdystasot

Tulvariskialue
Osa-alue +
Suunnittelumaarays

Valtakunnallisesti merkittava tulvariskialue
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5.2. Vesistdjen hyva tila ja
vesien suojelu

Keskeiset luonnonpiirteet

Saaristomeri on Itdmeren ainutlaatuinen osa, joka

sijaitsee Suomenlahden ja Selkdmeren vélissa ja kuu-

luu matalana, sokkeloisena ja lahtimaisena alueena

I[tdmeren herkimpiin merialueisiin. Alueen erityispiir-

teita ovat:

*  Poikkeuksellisen laaja saaristo: yli 40 000 saarta
ja luotoa, maailman tiheimpia saaristoja.

» Matala ja suojainen rakenne: suuri osa alueesta
on alle 20 metria syvaa, mika lisda herkkyytta
rehevditymiselle.

» Hidas veden vaihtuvuus: vesi vaihtuu hitaasti
erityisesti sisa- ja valisaaristossa, jolloin ravinteet
ja haitta-aineet kumuloituvat.

e Murtovesi: makean ja suolaisen veden sekoit-
tuminen tuottaa lajistoltaan erityisid, mutta myds
muutoksille herkkia ekosysteemeja.

Selkdmeren ominaispiirre on kapea ja karuhko saa-
ristovyohyke, nopeasti syveneva meri sekd avoin
ulkomeri. Saaria on vdhemman ja ne ovat pienempia
kuin Saaristomerella, mika tekee rannikosta tuulisen
ja veden vaihtuvuudesta hyvan. Selkdmeren keskisy-
vyys on yli 60 m, mutta rannikon |dheisyydesséa vedet
ovat matalia ja herkkid kuormitukselle™.

Selkdmeren keskeinen vahvuus on hyva veden
sekoittuminen ja happitilanne. Halokliinia (suolai-
suuden harppauskerros) ei esiinny, ja syysmyrskyt
sekoittavat veden pohjaan asti. Tama estaa laaja-alai-

sen happikadon ja pitda fosforin pitkalti sitoutuneena
sedimentteihin, mika rajoittaa siséisté ravinnekuor-
mitusta. Tasta syystd Selkdmeri kestda kuormitusta
paremmin kuin suojaisempi Saaristomeri.

Saaristomeri toimii ekologisena siirtymavyo-
hykkeen4, johon kohdistuvat samanaikaisesti valu-
ma-alueen kuormitus ja avomeren vaikutukset. Tama
tekee sen tilasta erityisen riippuvaisen ravinnekuor-
mituksen tasosta

Saaristomeren tila vaikuttaa eteldisen Selkdmereen
Eteldisen Selkdmeren ravinnetilanteeseen vaikuttaa
myds Saaristomeren kautta kulkeutuva ravinnekuor-
ma. Keséisin Selkdmeren pintavedet ovat suurelta osin
peréisin Saaristomereltd, joten Saaristomeren tilan
paraneminen on tarkedd myds Selkdmeren kannalta.

IlImastonmuutos lisada riskeja entisestéan: kasvavat
sateet ja talviaikainen valunta lisdavat ravinteiden
huuhtoutumista, mika voi kiihdyttaa rehevoitymista
my0s alueella, joka on toistaiseksi menestynyt parem-
min kuin muut Itdmeren osat.

Keskeiset ongelmat Saaristomerella

Saaristomeren merkittavin ympéaristéongelma on

pitkdan jatkunut ja yha jatkuva rehevdityminen, joka

ilmenee mm:

« voimakkaina ja usein toistuvina levdkukintoina,

« veden samenemisena ja kasvillisuuden muutoksina,

e pohjien happikadon lisdantymisen,

e pohjaeldinlajiston kdyhtymisena ja kalojen lisdan-
tymisolosuhteiden heikkenemisena.

Rehevdityminen on seurausta liiallisesta typen ja

% Nummela, A., ym. Merialuesuunnittelu - Saaristomeren ja Selkadmeren eteldosan suunnittelualueen
ominaispiirteet. 2019.



fosforin kuormituksesta, jota Saaristomeri ei kykene
tehokkaasti laimentamaan rakenteellisten ominai-
suuksiensa vuoksi.

Pohjasedimentteihin sitoutunut sisdinen kuormitus

Merkittava osa ongelmaa on sisdinen kuormitus, eli

aiempien vuosikymmenten aikana mereen kertynyt

fosfori, joka vapautuu uudelleen veteen hapettomissa

oloissa. Tama aiheuttaa sen, etta:

« vaikka ulkoista kuormitusta vahennettaisiin, ve-
denlaatu paranee hitaasti,

« rehevoitymisen kierre yllapitaa itse itseaan,

» vaikutukset nakyvat viiveellad jopa vuosikymment-
en aikaskaalassa.

Sisainen kuormitus on Saaristomerella erityisen mer-
kittdva juuri mataluuden ja pohjien herkkyyden vuoksi.

Kuormituksen maara ja lahteet Saaristomerella™

Saaristomeri on Suomen rannikkovesistd kuormitetuin

fosforin osalta. Arviot osoittavat, etta:

» yli 70 % Saaristomeren fosforikuormituksesta on
perdisin maataloudesta,

« typen osalta maatalouden osuus on noin 50 %
ihmisperaisestad kuormituksesta,

»  pistemaistad kuormitusta (yhdyskunnat, teollisuus)
on onnistuttu vahentamaan merkittavasti, mutta
hajakuormitus ei ole vahentynyt samassa maarin.

Maatalouden kuormitus korostuu erityisesti Saaristo-

meren valuma-alueella Varsinais-Suomessa:

»  peltovaltaisuus on suurta,

¢ savimaat ovat eroosioherkki,

»  peltomaahan on varastoitunut runsaasti fosforia
pitkan aikavalin lannoituksen seurauksena.

Ravinnekuormitus on myds eteldisen Selkdmeren
keskeinen ympéaristéhaaste

Ravinnekuormituksen vahentaminen merialueilla

Ravinnekuormituksen vahentadminen on Saaristome-

ren tilan parantamisen keskeinen ongelma, koska:

»  Saaristomeri reagoi kuormitukseen herkemmin
kuin avoimet merialueet.

» Illmastonmuutos lisada talviaikaista valuntaa ja
ravinteiden huuhtoutumista.

e Nykyiset ohjauskeinot ovat olleet hajanaisia ja
osin riittdmattomia.

e Sisdinen kuormitus hidastaa tulosten nakyvyytta,
mika heikentda hyvaksyttavyytta ja sitoutumista
toimiin.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan nykyisilla
toimenpiteilld Saaristomeren hyvaa tilaa ei saavuteta
ainakaan seuraavan 30 vuoden aikana, ellei ravin-
nekuormituksen vahentdmista, erityisesti maatalou-
dessa, kohdenneta merkittdvasti tehokkaammin ja
vaikuttavammin.?®

Nykytilanne maakuntakaavassa

Voimassa olevassa kokonaismaakuntakaavassa vesien
suojelua on ohjattu yleisméaarayksella. Kohdennettu
aluerajaus suojeluméaarayksineen on maaritelty pinta-
vesien muodostumisalueelle.

Vesiensuojelun yleisméaarays on annettu voimassa
olevassa Varsinais-Suomen maakuntakaavassa koko
maakuntaa koskevana. Kaavamerkinnasta on paatetty
maakuntavaltuustossa 2010.

Yleismaéarays:

Koko maakuntakaava-alueella on yksityiskohtaisen
maankaytdn suunnittelun ja rakennustoimenpiteiden
oltava vesiensuojelutavoitteita edistavia. Vesiensuoje-
lullisesti erityisen herkill, kaltevilla, notkelmaisilla seka
eroosio- ja tulvaherkilld valuma-alueilla on maankaytén
ja toimenpiteiden oltava vaikutuksiltaan sellaisia, joilla
estetdan tai vahennetdan ravinteiden ja muiden haital-
listen aineiden huuhtoutumista vesistéihin.

Pintaveden muodostumisalue on osa-aluemerkin-
tdna voimassa olevassa Varsinais-Suomen maakunta-
kaavassa. Kaavamerkinnésta on paatetty maakunta-
valtuustossa 2010.

Suojelumaarays:

Suunnitelmissa ja toimenpiteissa alueella on otettava
huomioon pintaveden suojelu siten, ettd sen kaytto-

mahdollisuuksia, laatua tai riittdvyytta ei vaaranneta.
Vesiensuojeluviranomaisille on suunnittelu- ja raken-
tamistoimenpiteiden yhteydesséa varattava mahdolli-
suus lausunnon antamiseen.

Kaavaratkaisu ja perusteet

Kaavamerkinnét ja yleismaaraykset, valuma-aluekoh-
taiset linjaukset ja vesien- ja merenhoidon kannalta eri-
tyisten uomaosuuksien kehittamisperiaate muodostavat
johdonmukaisen ja toisiaan tdydentavan kokonaisuuden.

1 Rannikkovesien ravinteiden kuormituskatot ja kuormituksen véhentdmisen keinoja, loppuraportti.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:45.

20 Vesien- ja merenhoidon ohjaus, rahoitus ja tuloksellisuus. Maatalouden ravinnekuormituksen védhentdminen.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 10/2024.
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Yleismaarays

Vesiensuojelutavoitteiden edistdminen koko maakuntakaavan alueella

Vesistonsuojelullisesti erityisen herkat valuma-alueet

Estetaan tai vdhennetaan ravinteiden ja muiden haitallisten aineiden huuhtoutumista vesistéihin

Valuma-alueen Yleisméaarays

Suunnitelmissa ja toimenpiteissa tulee osoittaa ja toteuttaa ravinnekuormitusta ja maaperén eroosiota vahentéavia ratkaisuja

Edistetaan valumavesien kestavaa hallintaa valuma-alueella

Suunnitelmissa tulee ottaa huomioon valuma-alueen muusta maankaytosta syntyvat yhteisvaikutukset

Toimenpiteiden tulee kohdentua erityisesti valuma-alueen riskitekijoihin ja kuormituskohtiin

Uomaosuuden kehittamisperiaate

Osoitetaan uomaosuudet, joihin kohdennetut toimenpiteet toteuttavat vesienhoidon tavoitteita erityisen vaikuttavasti

Tuetaan uomaan rajautuvilla alueilla Saaristomeren ja eteldisen Selkdmeren ravinnekuormitusta vahentéavia vesien- ja

merenhoidon toimenpiteita

Kuva: Vesien tilan parantamisen ja vesiensuojelun edistdmiseen liittyvien kaavamadaraysten

kohdentuminen eri kaavamdardystasoilla.

Uusi valuma-alueita koskeva yleismaarays
Valuma-alueille kohdistuvissa suunnitelmissa ja toi-
menpiteisséa tulee toteuttaa ratkaisuja, jotka vdhen-
tavat ravinnekuormitusta ja maaperan eroosiota seké
edistavat valumavesien kestavaa hallintaa.

Suunnittelussa tulee huomioida myds valuma-
alueen muun maankaytén yhteisvaikutukset.

Toimenpiteiden tulee kohdentua valuma-alueen
riskitekijéihin ja kuormituskohtiin seké edistaa vesien-
ja merenhoidon tavoitteita.

Riittdva vuorovaikutus vesiensuojeluviranomaisten
ja toimijoiden valilla on varmistettava.

Perustelut valuma-alueita koskevalle
yleismaaraykselle

Maéaraykselld tarkennetaan voimassa olevan maa-
kuntakaavan yleismaarayksen sisélto6a ja kohdenne-
taan suunnittelun erityistd huomiota valuma-alueilla
tehtavien maankayton ja vesiensuojeluun vaikuttavien
toimenpiteiden yhteisvaikutuksiin. Valuma-alueilla
tapahtuva maankayttd, rakentaminen sekéa raaka-ai-
neiden kéasittely voivat aiheuttaa merkittavia vesisto-
vaikutuksia, minka vuoksi suunnittelun tulee perustua

ajantasaisiin selvityksiin ja kokonaisvaltaiseen vaiku-
tusten arviointiin.

Keskeisid suunnittelua ohjaavia asiakirjoja ovat
muun muassa valuma-aluesuunnitelmat, yleiskaavo-
jen valuma-alueselvitykset seka vesienhallintasuunni-
telmat. Naiden avulla voidaan tunnistaa valuma-aluei-
den erityiset riskitekijat ja kuormituskohdat seka
arvioida eri toimintojen yhteisvaikutuksia vesistoihin.

Maarays edellyttad, ettd suunnittelussa ja luvituk-
sessa otetaan huomioon alueen maankaytdsta syn-
tyvat kokonaisvaikutukset seka toimintojen yhteinen
kuormitus. Tama mahdollistaa vaikuttavien vesien-
suojeluratkaisujen kohdentamisen ja riittavan tason
varmistamisen erityisesti niilla alueilla, joilla vaikutuk-
set voivat kasautua.

Vaikuttavan vesiensuojelun kannalta on ensiarvoi-
sen tarkeds, ettd toimijat ja vesiensuojeluviranomai-
set tekevat tiivista yhteistyota ja jakavat tietoa suun-
nittelun ja seurannan tarpeisiin. Yhteisty6 varmistaa,
ettd toimenpiteet ovat seka tarkoituksenmukaisia etta
kustannustehokkaita ja ettd valuma alueiden vesien
tila voidaan turvata ja parantaa pitkdjanteisesti.



Tulvariskialue
Uutena osa-aluemerkintd vaihemaakuntakaavaan
esitetddn Turun rannikkoalueen valtakunnallisesti
merkittava tulvariskialuetta.

Turun rannikkoalue on maa- ja metsatalousminis-
terion paatokselld (20.12.2018) nimetty valtakunnalli-
sesti merkittavaksi tulvariskialueeksi.

==y,
= = Tulvariskialue

.IIII 1 IIII'

Uusi osa-alue merkinta: Tulvariskialue
Turun rannikkoalueen valtakunnallisesti merkittava
tulvariskialue

Suunnittelumaarays:

Alueen suunnittelussa tulee huomioida ilmastonmuu-
toksesta, sdan aariolosuhteista seka tulvista aiheutu-
vat riskit.

Perustelut tulvariskialuetta koskevalle maaraykselle
Valtakunnallisesti merkittavan tulvariskialueen osoit-
taminen maakuntakaavassa tarkentaa alueidenkayton
ohjausta ja varmistaa, ettd suunnittelussa huomioi-
daan infraan kohdistuvien tulvariskien liséksi myos
niihin liittyvat vesistovaikutukset. Tulvariskialueilla
vesien liikkeet, virtaamaolosuhteet ja vedenkorkeudet
muuttuvat, mika voi heikentaa vesien ekologista tilaa
ja veden laatua esimerkiksi kiintoaineksen, haitallisten
aineiden ja ravinteiden kulkeutumisen lisdantyessa.

Maarayksen tavoitteena on varmistaa, etta aluei-
den suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan jarjestel-
mallisesti huomioon toimien vaikutukset vesien tilaan.
Tulvariskialueilla tehtavat maankayttoératkaisut, ra-
kentaminen, hulevesien hallinta seké eroosion torjun-
ta ovat keskeisessé roolissa haitallisten vaikutusten
ehkaisemisessa. Vesien tilaa heikentavat tekijat voivat
kasautua, mika korostaa suunnittelun kokonaisvaltais-
ta otetta.

Maarays edistad myods vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamista ja tukee tulvariskien hallintasuunnitel-
mien toimeenpanoa. Kun vaikutukset vesien laatuun
ja ekologiseen tilaan otetaan huomioon jo suunnit-
telun alkuvaiheessa, voidaan mitoittaa toimenpiteet
tarkoituksenmukaisiksi ja ehkaista seka tulvavahinkoja
ettd vesistojen kuormittumista. Nain maarays vah-
vistaa maakuntakaavan ohjausvaikutusta ja edistaa
alueiden turvallista, kestévaa ja ympaériston kannalta
vastuullista kayttoa.

Vesien- ja merenhoidon kannalta
erityinen uomaosuus

Uusi viivamerkinta:

Vesien- ja merenhoidon kannalta erityinen uomaosuus
Merkinnalla osoitetaan uomaosuuksia, joihin toimen-
piteitd kohdentamalla voidaan edistda vesienhoidon
tavoitteiden toteutumista erityisen vaikuttavasti.

Kehittdmisperiaate

Uomaan rajautuvilla alueilla tuetaan Saaristomeren ja
etelaisen Selkameren ravinnekuormitusta vahentavia
vesien- ja merenhoidon toimenpiteitd. Merkinta ei
rajoita uomaan rajautuvien alueiden maa- ja metsata-
louskayttoa.

Perustelut vesien- ja merenhoidon kannalta erityinen
uvomaosuus -merkinnélle

Merkinta tarkentaa maakuntakaavan valuma-alueita
koskevaa yleisméaaraysta ja osoittaa ne laajat, uomiin
kytkeytyvat aluekokonaisuudet, joilla eroosioriski ja
vesistokuormitus ovat merkittavimpia. Rajaukset on
laadittu maakuntakaavan edellyttamalla tarkkuus-
tasolla, ja ne ohjaavat huomion niihin alueisiin, joilla
maankayton ja maaperén ominaisuuksien yhteis-
vaikutukset aiheuttavat merkittdvaa kiintoaine- ja
ravinnekuormitusta.

Kehittdmisperiaatteen mukaan néille alueille ohja-
taan resursseja toimiin, jotka ehkaisevéat eroosiota ja
vahentavat erityisesti Saaristomereen ja eteldiseen
Selkdmereen kohdistuvaa ravinnekuormitusta. Tama
tapahtuu vadhentamalla kiintoaineiden ja ravinteiden
paasya vesistdihin sekd parantamalla valuma-aluei-
den kykya pidattaa vetta luonnollisesti.

Kehittdmisperiaatteen tarkoituksena on kohdentaa
kaytettavissa olevia resursseja — erityisesti rahoi-
tusta — mm. edelld mainittuihin toimiin, joilla voi-
daan tehokkaimmin védhentaa vesistdihin kohdistuvia
haittoja. Kun resurssit suunnataan kaavan osoittamille
riskialueille ja vaikuttavimpiin toimenpiteisiin, kaava ei
ainoastaan ohjaa maankayttératkaisuja, vaan paran-
taa myos julkisten ja EU-rahoitteisten vesiensuoje-
luinvestointien tuloksellisuutta.

Tama kohdentava vaikutus tukee pitkdjanteista ja
kustannusvaikuttavaa vesien- ja merenhoitoa seké
vahvistaa kaavaratkaisun toteuttamiskelpoisuutta.
Merkintd varmistaa, ettd toimenpiteet voidaan suun-
nata niille alueille, joilla niiden vaikutus vesien tilaan
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on suurin ja joilla riskien hallinta on vesienhoidon
tavoitteiden saavuttamisen kannalta olennaista.

Uomaosuuksien maakuntakaavamerkintdjen laatiminen
Maakuntakaavamerkinnat uomaosuuksille laadittiin
kolmivaiheisesti: 1) tunnistettiin maakuntakaavan
mittakaavaan soveltuvat laajat ja yhtenaiset erityisen
eroosioherkat alueet, 2) rajattiin ndma alueet maa-
kuntakaavan tarkoitukseen ja mittakaavaan soveltu-
viksi osa-aluemerkintdluonnoksiksi ja 3) muutettiin
osa-aluemerkintdluonnokset niiden sisalla kulkeviin
uomiin perustuviksi viivamerkinndiksi. Erityisen eroo-
sioherkkien alueiden tunnistamiseen hyédynnettiin
Luonnonvarakeskuksen tuottamaa peltomaiden eroo-
sioherkkyyttd kuvaavaa RUSLE-aineistoa?. Aineis-
tosta hyddynnettiin sekéd 10 x 10 metrin pikselikoon
rasterimuotoista aineistoa, ettd sen peltolohkotasolle
yleistettya versiota.

1. Laajojen ja yhtenaisten erityisten eroosioherkkien
alueiden tunnistaminen

Laajat ja yhtenaiset eroosioherkat alueet tunnistettiin
hyoédyntamalla peltolohkotasolle yleistettya eroosio-
herkkien alueiden aineistoa. Yleistyksessa peltolohkot
on jaoteltu viiteen luokkaan: erittdin pienen, pienen,
kohtalaisen, suuren ja erittain suuren eroosioherkkyy-
den peltolohkoihin. Laajojen ja yhtenaisten erityisen
eroosioherkkien alueiden tunnistamiseksi poimittiin
suuren ja erittdin suuren eroosioherkkyyden pelto-
lohkot, jotka yleistettiin yhtenaisiksi kokonaisuuksiksi
siten, ettd samaan kokonaisuuteen tulivat mukaan
100 metrin sateella toisistaan sijainneet eroosioherkat
lohkot. Naistd kokonaisuuksista poimittiin yli yhden
nelidkilometrin laajuiset kokonaisuudet kaavarajaus-
ten laatimista varten.

0 5 km v
L1 1 | .

4

i

o peltolohkot

Laajat, yhtenaiset ja |
[ erityisen

L eroosioherkat alueet

“ Suuren ja erittain
_ suuren
.l eroosioherkkyyden

Kaikki peltolohkot
LTS NS

)|' s

Kuva: Laajojen, yhtendisten ja erityisen eroosioherkkien alueiden tunnistaminen

(Aineistot: Luonnonvarakeskus)

2t Rasénen, T.A., Tahtikarhu, M., Uusi-Kamppa, 3J.,

Piirainen, S.,

Turtola, E., 2023. Evaluation of RUSLE

and spatial assessment of agricultural soil erosion in Finland. Geoderma Regional, e00610.

https://doi.org/10.1016/j.geodrs.2023.e00610



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352009423000068?via%3Dihub

2. Laajojen ja yhtenaisten eroosioherkkien alueiden
rajaaminen maakuntakaavan tarkoitukseen ja mitta-
kaavaan soveltuviksi osa-aluemerkintaluonnoksiksi.
Laajat ja yhtenaiset eroosioherkat alueet rajattiin
maakuntakaavan mittakaavaan ja tarkoitukseen sovel-
tuviksi osa-aluemerkintaluonnoksiksi. Rajaukset koh-
dennettiin eroosioherkkyyden 10 x 10 metrin pikseli-
koon rasteriaineiston mukaisesti eroosioherkimmille
alueille vaiheessa 1 luotujen kokonaisuuksien sisélla
tai valittdmassa laheisyydessa. Osa-aluemerkinta-
luonnosten rajaamisessa hyddynnettiin peltomaiden
eroosioherkkyyden rasteriaineiston ja laajojen ja
yhtenaisten erityisen eroosioherkkien alueiden aineis-
tojen liséksi valuma-aluejakoa (Syke), virtavesiuomia
(Syke, MML), ilmakuvia ja maastokarttaa (MML) seké
voimassa olevan maakuntakaavan merkintdja.
Rajaukset painottuivat erityisesti — mutta eivat
yksinomaan — uomien ranta-alueille, joilla eroosio-

herkkyys on usein suurinta. Osa-aluemerkintéluon-
nosten reuna sijaitsi keskimaarin 120 metrin etéi-
syydelld uomasta tai rantaviivasta. Etdisyys vaihteli
eroosio-olojen ja muiden rajaukseen vaikuttavien
tekijoiden mukaan, ja oli paikoin selvasti suurempi
kuin keskiarvo.?? Osa-aluemerkintéluonnokset rajat-
tiin niin, etta rajaukset pysyttelivat uomiin kytkey-
tyvien valuma-alueiden sisélla ja rajauksen sisdan
jddneet uomat muodostivat yhtendisen verkoston.
Yksittdisen osa-aluemerkintdluonnoksen rajaus ei
nain koskaan ylittdnyt suurten jokien valuma-alueiden
(valuma-aluejaon taso 2) rajaa. Pienempien osavalu-
ma-alueiden (valuma-aluejaon taso 5) rajat ylittavat
osa-aluemerkintadluonnosten rajaukset olivat mahdol-
lisia silloin, kun rajaukset muodostivat valumien osalta
eheén kokonaisuuden ja kullekin osavaluma-alueelle
rajautui merkittdva maara eroosioherkkaa aluetta.

Osa-aluemerkinnan
rajaus

| Laajat, yhtenadiset ja
[ erityisen

eroosioherkat alueet
Uomat

Peltomaiden
\ eroosioherkkyys
5 suuri f

.. Vahainen
o b B ‘/’"d

Kuva: Osa-aluemerkintdluonnosten rajaaminen eroosioherkkyysaineiston perusteella
(Aineistot: Luonnonvarakeskus, Suomen Ympdristokeskus, Maanmittauslaitos)

22 Merkint&luonnoskohtaisen keskim&&rédisen etdisyyden uvomasta tai rantaviivasta vaihteluvédli on 70-180
metrid. Kun tarkastellaan jokaisen merkinndn suurinta yksittdistd etdisyyttd uomaan tai rantaviivaan,
suurimman etdisyyden keskiarvo on 350 metrid ja mediaani 330 metrid vaihteluvédlin ollessa 150-770 metria.
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1

] Osa-aluemerkinnan
rajaus

Uomat

Valuma-aluejako
— (taso 2)

Valuma-aluejako
L] (taso 5)

Laajat, yhtenaiset ja }

erityisen

eroosioherkat alueet

PN 3N o [ —p——y

Kuva: Esimerkkejad osa-aluemerkintdluonnosten rajausperiaatteista. A: Tunnistettu laaja, yhtendi-
nen ja erityisen eroosioherkkd alue jatkuu osavaluma-alueen rajan yli, mutta veden virtaussuunta
vaihtuu osavaluma-alueen rajalla, eikd rajauksen jatkaminen osavaluma-alueen rajan yli muodostai-
si ehedad kokonaisuutta. B: Tunnistettu laaja, yhtendinen ja erityisen eroosioherkkd alue jatkuu
valuma-alueen rajan yli, mutta valissd on suuren joen valuma-alueen raja, eivadtkd rajaukset muo-
dostaisi yhdessd ehedd kokonaisuutta. C: Tunnistettu laaja, yhtendinen ja erityisen eroosioherkka
alue jatkuu osavaluma-alueen rajan yli vain hieman, eikd rajauksen sisdadn jadisi koillisella osa-
valuma-alueella mexrkittadvaa médaraa eroosioherkkaad aluetta. (Aineistot: Luonnonvarakeskus, Suomen
Ymparistokeskus, Maanmittauslaitos)

N

Kaikki ensimmaisesséa vaiheessa tunnistetut laajat Vahintaan kaksi kertaa kaikkia peltoalueita eroo-
ja yhtenaiset eroosioherkat alueet eivat olleet rajat- sioherkemmat osa-aluemerkintéluonnokset kum-
tavissa nailla periaatteilla riittdvan laajoiksi osa-alue- mallakin tarkastelutasolla jatkoivat maakuntakaa-
merkintaluonnoksiksi siksi, ettd tunnistetusta alueesta vamerkintdjen laatimisen kolmanteen vaiheeseen.
jalostetut eheat kokonaisuudet eivat olleet riittavan Osa-aluemerkintaluonnokset, joiden eroosioherkkyys
laajoja. Naista alueista ei laadittu osa-aluemerkinta- ei tayttanyt naitd ehtoja pyrittiin rajaamaan uudelleen
luonnoksia. Lisdksi laadittujen osa-aluemerkintaluon- ehdot tayttaviksi. Mikali osa-aluemerkinté ei ollut
nosten sisdistad eroosioherkkyytta vertailtiin suhteessa rajattavissa niin, etta rajattu alue taytti ehdot, rajaus-
koko Varsinais-Suomen ja osa-aluemerkintdluonnoksen  ta ei otettu maakuntakaavamerkintdjen laatimisen
valuma-alueen (taso 2) = eroosioherkkyyteen. kolmanteen vaiheeseen.

2 0Osa-aluemerkintdluonnoksia on seuraavilla tason 2 valuma-alueilla: Aurajoen vesistdalue, Eurajoen vesis-
téalue, Halikonjoen vesistdalue, Hirvijoen vesistdalue, Kiskonjoen — Pernidnjoen vesistdalue, Kokemdenjoen
vesistdalue, Paimionjoen vesistdalue, Saaristomeren rannikkoalue ja Uskelanjoen vesistéalue. Eroosioherkkyyden
vertailussa on huomioitu vain valuma-alueen Varsinais-Suomessa sijaitsevat osat.



Osa-aluemerkinnat

Valuma-aluejako
(taso 2)

0 30 km
L I I |

A

Kuva: Kaikki laaditut osa-aluemerkintaluonnokset

Osa-aluemerkintéluonnoksia laadittiin yhteen-
s b9, ja niiden yhteispinta-ala oli noin 180 kmz2.
Osa-aluemerkintdluonnosten pinta-alasta noin 70 %
oli peltomaata ja loput muuta maankayttéa, kuten ve-
sist0d, metsaa tai rakennettua aluetta. Osa-aluemer-
kintdluonnokset olivat keskiméaarin noin nelja kertaa
eroosioherkempid kuin Varsinais-Suomen peltomaat
keskimaarin. Merkinnat kattoivat yhteensé noin 20
% peltomaiden eroosioherkkyydesta, mutta vain noin
5 % niiden pinta-alasta. » Koska eroosioherkkyyden
maara johtuu suoraan alueen luonnonmaantieteel-

(merkint6jé korostettu erottuvuuden lisdamiseksi)

lisista oloista ja siten vaihtelee maakunnan sisalla
huomattavasti, jakautuivat myds osa-aluemerkin-
tadluonnokset Varsinais-Suomen eri valuma-alueille
epéatasaisesti.

Noin 90 % osa-aluemerkint6jen pinta-alasta poh-
jamaankayttémerkintana oli maa- ja metsatalousval-
tainen alue. = Muut yli prosentin osa-aluemerkintéjen
pinta-alasta kattaneista pohjamaankayttdmerkinndista
olivat suojelualue (3 % osa-aluemerkintdluonnosten
pinta-alasta), virkistysalue (3 %) ja taajamatoimintojen
alue (2 %).

2 pinta-alalaskelmat peltomaiden eroosioherkkyyden rasteriaineiston mukaan. Peltolohkoaineiston avulla lasket-
tuna peltopinta-alaa on noin 75 % osa-aluemerkintdéjen pinta-alasta. Osuus maakunnan peltomaiden kokonaispin-
ta-alasta on molemmilla laskentatavoilla samaa suuruusluokkaa, noin 5 %.

% Jakautuu maa- ja metsdtalousvaltaiseen alueeseen (83 % osa-aluemerkintdéjen pinta-alasta) sekd maa- ja metsé-
talousvaltaisen alueeseen, jolla on erityisid matkailun ja virkistyksen kehittédmistarpeita (6 %)
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Kuva: Esimerkki osa-aluemerkintdluonnoksen visualisoinnista maakuntakaavamerkinndksi. Vesien ja
voimien vaihemaakuntakaavaluonnoksessa osa-aluemerkintdluonnos on muutettu viivamerkinnéksi.

3. Osa-aluemerkintédluonnosten muuttaminen viiva-
merkinnoiksi
Varsinais-Suomen maakuntahallitus paatti kokouk-
sessaan 20.4.2026 asettaa vaihemaakuntakaavan
nahtaville siten muutettuna, etta osa-aluemerkin-
taluonnos "Erityisen eroosioherkka alue” muutetaan
viilvamerkinnaksi "Vesien- ja merenhoidon kannalta
erityinen uomaosuus”. Valmistellut osa-aluemerkin-
tédluonnosten rajaukset muutettiin vilvamerkinndiksi
hyédyntden luonnosten sisdisid uomaverkostoja.
Viivamerkinnén ldhtdaineistoksi otettiin sellaiset
osa-aluerajausten sisalla olleet uomat, joiden yla-
puolinen valuma-alue oli vahintaan 10 km?2, ja lisaksi
kaikki yli 2 metrin levyiset muut uomat. Ndma uomat
yleistettiin maakuntakaavakartan mittakaavaan siten,
ettd viivamerkintdan otettiin mukaan osa-aluerajauk-
sen sisdinen pdduoma ja kaikki siitd haarautuneet
vahintaan 500 metria pitkdt uomat.Viivamerkinnat

piirrettiin yleispiirteisind maakuntakaavan mittakaa-
vaan siten, ettd ne erottuvat maakuntakaavakartalla
myds voimassa olevista maakuntakaavamerkinndista,
kuten virtavesid mukailevista ulkoilu- tai melontarei-
teistd. Siksi vilvamerkinta ei aina noudattele tdsmalli-
sesti sen osoittaman voman kulkua.

Joillakin osa-aluerajauksilla viivamerkinnaksi so-
veltuvaa uomaa ei ollut erotettavissa, tai se jai hyvin
lyhyeksi. Naistd osa-aluerajauksista ei laadittu viiva-
muotoista merkintaa (yhteensa 3/59 osa-aluerajaus-
ta). Liséksi viivamerkinnat jaivat paikoin véhemman
kattaviksi kuin alkuperaiset osa-aluerajaukset, koska
vilvamerkinnan lahtéaineistona kaytetty uomaver-
kosto ei ulottunut koko osa-aluerajauksen alueelle.
Viivamerkint6jé on Vesien ja voimien vaihemaakunta-
kaavaluonnoksessa yhteensa 56 kappaletta, ja niiden
pituus on maakuntakaavamittakaavan yleistettyna
noin 406 kilometria.
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Kuva: Osa-aluemerkintdluonnoksen muuttaminen viivamerkinndksi. P&d&uomasta haarautuvat kapeat vo-

mat jatettiin viivamerkinnan ulkopuolelle.
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Kuva: Vesien ja voimien vaihemaakuntakaavaluonnoksen vesien- ja merenhoidon kannalta erityiset

uomaosuudet
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5.3. Energiamurros

Nykytilanne maakuntakaavassa

Séahkélinjat

Varsinais-Suomen maakuntakaavassa on osoitet-

tu 110 kilovoltin ja 400 kilovoltin suurjénnitelinjat
seké 400 kV:n kantaverkkoon liittyvat sdhkdasemat
en-kohdemerkinnéalla. Linjat on osoitettu joko suur-
jannitelinjoina, uusina suurjannitelinjoina tai perus-
parannettavina suurjannitelinjoina. Myés merikaapelit
Ahvenanmaalle ja Ruotsiin on osoitettu.

»  Suurjannitelinjan merkinnalld on osoitettu
olemassa olevat 110 kV ja 400 kV suurjannitelinjat
seka sahkonsiirtolinjojen siirtokaapelit merialueel-
la.

*  Parannettavan suurjannitelinjan merkinnalla on
osoitettu perusparannettavat sdhkdnsiirtolinjat
tai olemassa olevien suurjannitelinjojen kanssa
samaan johtokaytavaan rakennettavat uudet
suurjannitelinjat.

*  Uuden suurjannitelinjan merkinnalla osoitetaan
kokonaan uuteen johtokdytavaan rakennettavat
suurjannitelinjat, joiden sijoittumista maastoon
on selvitetty verkko-operaattorin toimesta yksity-
iskohtaisesti esimerkiksi YVA-menettelyssa.

»  Suurjannitelinjan yhteystarve Suurjannitelin-
jan yhteystarve on osoitettu yleispiirteisesti
uusille séhkonsiirtolinjoille kehittdmisperiaate-
merkintana. Erotuksena uusien suurjannitelinjo-
jen merkinndille nailla tarkoitetaan pidemmalle
tulevaisuuteen tunnistettuja linjojen kehitystar-
peita, joita ei vield ole selvitetty tarkkaan. Uudet
yhteystarpeet ovat sijoittuneet paédosin olemassa
olevien siirtolinjojen tai niiden muuntoasemien
valille.

»  Energiahuollon kohdemerkinnalld on osoitettu
kantaverkon 400 kV:n sekd merisiirtokaapeleid-
en muuntoasemien sijainnit, kutenkin niin, etta
Liedon Ankan 400 kV-muuntoasema on osoitet-
tu erityistoimintojen aluemerkinnalla. Naantalin
voimalaitoksen maakuntakaavaan merkitylla
teollisuusalueella sijaitsevia Naantali-Ahvenen-
maa-siirtokaapelin ja kantaverkon muuntoasemia
ei ole merkitty omalla merkinnallaan.

Sahkoa koskevat maakuntakaavamerkinnat on paéivi-
tetty hiljattain Luonnonarvojen ja -varojen vaihemaa-
kuntakaavaan (2021). Merkinndissé on silti tarkistet-
tavia osuuksia uusien kehitystarpeiden osalta, silla
energiamurros etenee nopeasti ja heijastuu paraikaa
vahvasti my6s sahkon siirtoyhteyksiin.

Sahkdn voimaverkoston maakuntakaavamerkintoi-
né on kaytetty seuraavia (LAVMK 2021):

—(:)— Suurjannitelinja
4@* Uusi suurjannitelinja
—@— Parannettava suurjannitelinja

<& =2= =P sihksverkon yhteystarve

)

Energiahuollon kohde, muuntamot

Erityistoimintojen alue/ -kohde

E Valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai
seudullisesti merkittavat kiviainesten
ottoalueet ja materiaaliterminaalien,
kaivostoiminnan, energiahuollon seké
vesihuollon alueet ja kohteet

Luonnonarvojen ja -varojen kaavakartalla, selos-
tuksessa sekd merkintdjen ja maaraysten liitteessa
ei ole kuvauksia eikd suunnittelumaarayksia sahkon
merkinndille — erityistoimintojen alueen kuvaus-
ta lukuun ottamatta. Sdhkdmerkintdjen perusteita
avataan kuitenkin kaavakorteissa, jotka ovat selostuk-
sen liitteend 2.2 Niissa esitetdan seuraava suunnit-
teluméaarays suurjannitelinjojen osalta: "Voimajohto
on suunniteltava siten, ettei se aiheuta merkittavaa
haittaa maisema-alueiden ominaispiirteisiin. Voima-
johto on suunniteltava asuinalueisiin ndhden siten,
ettei ihmiselle aiheudu merkittéavaa terveyshaittaa,
ihmisten elinympaéristéjen viihtyisyyttd merkittavasti
heikenneta eikd luonnon monimuotoisuudelle aiheu-
teta merkittédvaa haittaa.” En-kohteen suunnittelu-
maarayksen osalta todetaan, ettei aiempiin ole tullut
muutoksia.?”

% Varsinais-Suomen luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaavan liite 1, Kaavakortit, energian merkinnat
sivuilla 23-24 ja 31, Varsinais-Suomen liitto 2021, https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2021/09/LA-

VMK _Kaavakortit fi.pdf



https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2021/09/LAVMK_Kaavakortit_fi.pdf
https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2021/09/LAVMK_Kaavakortit_fi.pdf

—— Suurjannitelinja
Suurjannitelinja, perusparannettava
Suurjannitelinja, uus
Sahkoverkon yhteystarve

/ / o Energiahuollon kohteena osoitettu
muuntoasema

/ o Aluevarausmerkinnalla osoitettu
muuntoasema

Kuva: Voimassa olevan maakuntakaavan sdhkoénsiirron merkinnédt (voimajohdot, merikaapelit, 400 kV
muuntoasemat ja merisiirtokaapeleiden muuntoasemat)

27 Muuntamoja koskevan energiahuollon kohteen suunnittelumddrdys tulee maakuntakaavayhdistelmdssd Varsi-
nais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaavasta (2014) sekd Loimaan seudun, Turun seudun kehyskuntien, Turunmaan

ja Vakka-Suomen maakuntakaavoista (2013). Suunnittelumédérdykset kummassakin on tehty pienemmille 3-9 voima-

lan tuulivoimapuistoille. TVVK:n eli tuoreimman en-kohteen suunnittelumdédrdyksen mukaan "Kuntakaavoituksen ja
alueen muun yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessd tulee huomioida vaikutukset elinympédristdédn, linnustoon
sekd kulttuuriympéristén ja maiseman arvoihin. Lisdksi tulee ottaa huomioon lentoliikenteen ja puolustusvoimien
toiminnasta aiheutuvat rajoitteet. Alueellisille ympéristdviranomaisille, puolustusvoimille, lentoliikennetta
valvoville viranomaisille sekd museoviranomaisille tulee varata mahdollisuus lausunnon antamiseen.”
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Kaasun siirtoyhteydet

Varsinais-Suomen maakuntakaavassa ei ole voimassa
olevia merkint6ja kaasuverkolle. Kaasuputken varaus
Naantalista koilliseen poistettiin Varsinais-Suomen
luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaavassa
(2021). Vanha kaasuputken merkinta oli tehty ajatel-
len maakaasun (metaanin) siirtdmista.

Tuulivoima

Varsinais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaava®
hyvaksyttiin vuonna 2014. Kaava osoittaa soveltu-
vat alueet maakunnallisesti merkittaville, vahintaan
kymmenen voimalan puistoille alueiden erityisominai-
suutta kuvaavalla osa-aluemerkinnalla. Liséksi kaava
osoittaa joukon pienempia energiahuollon kohteita.
Niihin saa osoittaa pienempia 3-9 voimalan puisto-
ja. Tuulivoima-alueita osoitettiin yhteensa 19 kpl, ja
pienempia energiahuollon kohteita 13 kpl. Kaavamer-

Tuulivoimavaihemaakuntakaavan merkintdjen lisaksi
Varsinais-Suomen voimassa olevien maakuntakaava-
merkintdjen yhdistelméssa®® on kolme muuta tuulivoi-
maa koskevaa, aiempaa merkintaa: kaksi tuulivoiman
en-kohdemerkintad Uudenkaupungin Pyhédmaalla ja
Hangon saaressa seka tuulivoiman selvitysaluemer-
kintd merelld Rihtniemen edustalla Pyhadrannassa. Ky-
seiset kolme merkintda ovat Loimaan seudun, Turun
seudun kehyskuntien, Turunmaan ja Vakka-Suomen
maakuntakaavoista vuodelta 2013 (kaavalyhenne
VSMK). VSMK:n jalkeen merialueille on tehty meri-
aluesuunnitelma (2020), eikd Rihtniemen edustan
selvitysaluetta pidetty sopivana sijaintina merituuli-
voimalle siind enda. Parhaillaan on kdynnissd Suomen
merialuesuunnitelman toinen kierros. Suunnitelman
paivityksessa ja sen taustaselvityksissad paneudutaan
erityisesti merituulivoiman kysymyksiin.®'

kinnat ja maaraykset olivat seuraavat:

Merkinndn kuvaus

Kaavamaarays

Rakentamisrajoitus

Tulkinnan erityiskysymyhkset

Lahtokohdat

Tawvoitteat

Tuulivoimaloiden alue (tv) L__-;;- |
Maakunnallisesti merkittavazn tuulvoimatuctantoon soveltuea alue,
jolle voidaan selvitysten mukzan sijoittaa yli 10 tuulivoimalayksikkoa.
Alueen sdibyminen tuuliimatuotannolle soveltuvana alueena tulee
turvata kuntakaavoituksella. Kuntakaavoituksen ja alueen muun yksi-
tyiskoftaisen suunnittelun yhteydessa tulee huomioida vaikutukset
elimymparnistacn, innustoon sekd kultuoariympanstan ja maseman
arwaihin. Lis3ksi tulee oftza huomioon lentoliikenteen ja puolustus-
voimien toiminnasta aibeutuvat rEjoittest. Alueellisille ympdristoyi-
rancmaisille, puolustusvoimille, lentoliikennetta vabaoville vimnomai-
sille sekd museovianomaisille tulee varata mahdollisues Busunnon
antamis2en.

Alpeilla on voimassa MRL 33 § mukainen ehdollinen rakentamisra-
joitus,

L ahialueiden rakentamisessa tulee huomicida tuulvoimaloiden aibe-
uttamat sucjavpdhykkest. Alusiden rakentamisen yhieydessi tulee
selvittdd yhieinvailutukset olemassa oleviin ja suunniteluibin tuli-
voimahankkeisiin.

Laajat asutuksesta ja loma-asutuksasta vapaat aluest, joilla ei ole mer-
kittawid luonto- tai masema-arvoja

Tuulivoima-alueiden ulkopuolelle ei rakenneta suuria tuulvoimapuis-
toja

Varsinais-Suomen tuulivoimasebitys 2010-2011.

Linmustosahitys, Faunatica 2012

Frologisten k3ytivien ja alueiden peruskartoitus

Hiljzisten alueiden peruskartoitus

Linmuston muutioneitit ja kemantymisaluest Kemidnsaarella, yhieen-
velo tehdyista linnustoselvityksista

Energiahuollon kohde (en 123)

Maakunnallisesti merkittivadn tuulivoimatuotantoon sovelua alue,
jolle voidaan sebvitysten mukaan sijoittaa 3-9 tuulvoimalayksikkoa.
Euntakaavoituksen ja alueen muun yksityiskohtaisen suunnittelun
yhieydessa tules huomioida vaikutukset elinymparistdan, innustoon
sekd kulttuuripmipdriston ja maiseman arvoibin Lis3ksi tulee ottaa
huomicon lentolilkenteen ja puolustuseoimien toiminnasta ailheutu-
vat rajoitteat. Alueellisille ympdristtviranomaisille, puchstussaimille,
lentolikennettd valvoville vimnomaisille sekd museoviranomaisille
tulee varata mahdollisuus lausunnon antamisesn.

Alueilla on voimassa MAL 33 § mukainen ehdollinen rakentamisra-
joitus,

Kohteiden suunnittelun yhieydessi tulee varmistuz l5hialueen muun
maankiytin toteuttamisedelltyksisti.

Lazjahikot asutuksesta ja loma-asutuksesta vapaat alueet, joilla ei ole
merkittavia luonto- tai maisema-arsaja. Poikkeuksena teolliset ymps-
ristie.

Rakennetun ymipdristdn ja tecllisten alusiden hySdyntdminen tuuli-
voimatuotanmossa.

Varsinais-Suomen tuulivoimaselvityksen 20010-2011 jatkotarkastelu
Huzbogisten kiytavien ja dueiden peruskartoitus

Hiljaisten alueiden peruskartoitus

Tuulivoimakohteiden maisemasalvitys 2012

Linnuston muuttoseitit ja kerdaantymisaluest Kemidnsaarella, yhteen-
veto tehdyistd linnustoselvityksists

Kuva: Varsinais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaavan (2014) merkinndistd ja madrdyksista

selostuksessa?®

28 Varsinais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaava, 2014,

https://varsinais-suomi.fi/aluesuunnittelu-ja-liikenne/

maakuntakaavoitus/voimassa-olevat-maakuntakaavat/tuulivoimavaihemaakuntakaava/

29 Kuten edelld, s. 14.

% Varsinais-Suomen voimassa olevien maakuntakaavamerkintdéjen yhdistelmd https://varsinais-suvomi.fi/aluesuunnit-
telu-ja-liikenne/maakuntakaavoitus/voimassa-olevat-maakuntakaavat/varsinais-suomen-maakuntakaavayhdistelma/

31 Merialuesuunnittelun verkkosivut https://merialuesuvunnittelu.fi/
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Teollinen aurinkovoima

Varsinais-Suomen nykyisissd voimassa olevissa maa-
kuntakaavamerkinndissé ei ole suoria, eksplisiittisia
ilmaisuja teollisesta aurinkovoimasta. Siihen ei ole
myoskaan viitattu selostusteksteissa.

Kaavaratkaisu ja perusteet

Uusi yleismaarays energialle
Energian tuotanto, varastointi ja siirto on sovitettava
yhteen asumisen, virkistyksen, maa- ja metséatalo-
uden seka kulttuuriymparistén ja luonnon arvojen
kanssa. Maa- ja metsatalouden kannalta merkittavat
yhtenéiset viljely- ja metsédalueet tulee sailyttaa.
Hankkeiden vaikutukset ympérist6&n, maisemaan
ja ihmisiin on arvioitava kaikkien rakenteiden ja sah-
konsiirron osalta koko elinkaaren ajalta. Arvioinnissa
tulee huomioida ilmasto-, luonto-, vesi- ja kiertota-
lousvaikutukset seka yhteisvaikutukset.
Yksityiskohtaisilla suunnitelmilla tulee turvata
ympériston laatu ja kokonaiskestévyys merkittavia
haittoja valttdmalla ja vahaisempia lieventamalla.

Perustelut energian yleismaaraykselle

Energian tuotannon, varastoinnin ja siirron ohjaa-
minen maakunnassa edellyttdd kokonaisvaltaista
tarkastelua, jossa huomioidaan seké alueidenkaytoén
eri tarpeet ettéd ymparistoon, maisemaan ja ihmisiin
kohdistuvat vaikutukset. Maakunnan laajat maa- ja
metsatalousalueet muodostavat merkittavan luon-
nonvarapohjan, jonka yhtendisyys tulee turvata. Siksi
energiahankkeiden sijoittumista naille alueille on
tarkasteltava erityisen huolellisesti, jotta asumisen,
virkistyksen, maa- ja metsatalouden seka kulttuu-
riympariston ja luonnonarvojen edellytykset eivat
heikkene.

Hankkeiden elinkaaren aikaisiin vaikutuksiin liittyy
seka ilmasto-, luonto- ja vesivaikutuksia etté kierto-
talouteen ja yhteisvaikutuksiin liittyvia nakdkohtia.
Naiden arviointi kaikkien rakenteiden ja sahkonsiir-
ron osalta on valttdmatonta, jotta kokonaiskestavyys
voidaan varmistaa ja haitalliset vaikutukset tunnistaa
ennalta. Arvioinnin perusteella yksityiskohtaisissa
suunnitelmissa tulee suunnitelmallisesti ehkaista
merkittaviad haittoja ja lieventaa vahaisia, jotta ympa-
riston laatu sailyy pitkalla aikavalilla.

Energian yleismaéarays koko maakuntaan on
tarpeen etenkin niistéd ymparistonakokulmista, jotka
toistuisivat muuten ldhes samanlaisina energiamuo-
tokohtaisissa suunnittelumaarayksissa.

Yleismaaraysta sovelletaan ennen muuta hank-
keisiin, jotka sijoittuvat maakuntakaavan maa- ja

metsétalousvaltaisille M- ja MRV-alueille ja joissa ei
ole, eikd valmistella tarkempia kuntakaavoja eika ei
sovelleta YVA-menettelya. Talla hetkelld ndma ovat
kaytanndssa leimallisesti teollisen aurinkovoiman
hankkeita, sillda muihin energiahankkeisiin edellyte-
tdan padosin kattavat kaava- ja lupamenettelyt. Mikali
alueidenkayttélain vudistus tulee voimaan ennak-
kotietojen mukaisesti, tulee aurinkovoimahankkeet
jatkossa valmistella osayleiskaavoina, jos ne ovat
pinta-alaltaan vahintaan 50 hehtaaria.

Yleismaéarayksen tehtévanéa on siten taydentaa
tilannetta, jossa osa hankkeista voi edetéa ilman yksi-
tyiskohtaista kaavoitusta tai YVA-menettelya, mutta
jossa ympéristdvaikutusten arviointi on silti valttdma-
tonta. Maarays varmistaa, ettd myos tallaiset hank-
keet sovitetaan yhteen muun alueidenkayton kanssa
ja ettd ne tayttavat ympariston laatuvaatimukset. Sa-
malla se tukee maakunnan energiasiirtymaa tavalla,
joka huomioi seké energian tarpeen ettd maisema- ja
ymparistdarvot.

Sahkélinjat

Sahkon voimajohtojen kasite muutetaan suurjannite-
linjoista séahkélinjoiksi. Merkintdihin lisdtaan kuvauk-
set ja suunnitteluméaarays. Viivamerkintdihin tulee
joitakin paivityksia, ja ne on yksildity alla taulukossa.
Viivamerkint6jen luokituksiin esimerkiksi suurjan-
nitelinjasta kehitettavaksi sahkolinjaksi tulee myods
paivityksia, ja nekin on lueteltu taulukossa. Kokonaan
uutena merkintatyyppina esitetdan energiahuollon ke-
hittdmisen kohdealue maakunnallisesti merkittavim-
pien muuntoasemien ympaéristéén ennakoiden niiden
kehityspaineita tulevaisuudessa.

——(@)—— séhkslinja
———2)——— s#hkslinja, kehitettava
——(2)——— sahkslinja, uusi

Sahkélinja
Olemassa olevat, vahintaan 110 kilovoltin suurjannite-
linjat ja merikaapelit

Kehitettava sahkolinja

parannettava tai uusi rinnakkainen suurjannitelinja
samaan johtokaytavaan tai sen yhteyteen. Johtokay-
tédva voi muuttua levedmmaksi.

Uusi sahkolinja
uusi suurjannitelinja uuteen johtokaytavaan

VESIEN JA VOIMIEN VAIHEMAAKUNTAKAAVA, KAAVASELOSTUS
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Uusi suunnittelumaarays sahkoélinjoille:

Sahkélinjojen toteuttamisen edellytykset on turvatta-
va yksityiskohtaisessa maankaytén suunnittelussa, ja
ne on sovitettava yhteen muun maankaytén kanssa.
Suunnitelmien tulee olla laadukkaita ja kokonaiskes-
tavia.

< -@)- =P Sihksverkon yhteystarve

Sahkoverkon yhteystarve
sahkélinjojen tunnistettuja kehitystarpeita tulevaisuu-
teen

(=)

Energiahuollon kohde, muuntamot

Energiahuollon kohde
kantaverkon 400 kilovoltin sekd merisiirtokaapeleiden
muuntoasemat®,

Energiahuollon kehittdmisvyohyke

Uusi kehittamisperiaatemerkinta: Energiahuollon
kehittamisvyohyke

Merkinnalla osoitetaan energiahuollon merkittévien
rakenteiden [ahiymparistd, johon kohdistuu kehitta-
mistarpeita.

Uusi suunnitteluméaarays:
Energiahuollon kehittamisedellytykset tulee turvata
yksityiskohtaisessa maankaytdn suunnittelussa.

%2 Energiahuollon kohteen kuvaus on Varsinais-Suomen luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaavan
selostuksessa, mutta ei kuitenkaan sen liitteessd merkinndistd ja méardyksista.



Nykyinen merkinta

Uudet kaavamerkinnat

energiahuollon kohde

Ehdotettu uusi tai
paivitettdava merkinta

erityistoimintojen alue ja
energiahuollon kehittdmi-
sen kohdealue

energiahuollon kohde ja
energiahuollon kehittdmi-
sen kohdealue

uusi sahkélinja

uusi sahkélinja

sahkélinja

yhteystarve

yhteystarve

yhteystarve

yhteystarve

Kaavamerkintdjen luokitusten muutokset

suurjannitelinja

suurjannitelinja ja
parannettava suurjannite-
linja

suurjannitelinja ja
parannettava suurjannite-
linja

suurjannitelinja

kehitettdva sahkalinja

kehitettava sahkolinja

kehitettava sahkolinja

kehitettava sahkélinja

Sijainnin kuvaus

Raision uusi séhkdasema
Santalahdessa, Raision ja
Naantalin rajalla

Salon sahkoéasema
Merikulmalla

Raision uusi séhkéasema-
Haanvuori

Raision uusi
sahkéasema-Vatsela

Kallela-Tarvasjoki

eteldinen Selkdmeri
Suomen ja Ruotsin valilla

Vikom-Rymattyla

Somero-Kitula

Kyré-Oripaa

Salon haara Perniéén
Kirjakkalan pohjoispuolelta

Lieto-Salo-Inkoo

Raisio-Uusikaupunki-
Rauma

Haara Salon eteldosasta
Pernion keskustaan

Lisatieto

liittyy kantaverkon Lie-
to-Raisio 400 + 110 kv-ke-
hityshankkeeseen. Kehit-
tamisen kohdealue tulevia
kehitystarpeita varten.

tulevia kehittdmistarpeita
varten

liittyy kantaverkon Lie-
to-Raisio 400 + 110 kv-ke-
hityshankkeeseen. Kehit-
tdmisen kohdealue tulevia
kehitystarpeita varten.

kuten edella

toteutunut

Fennoskan 3 -merikaapeli.
Tarkempi linjaus selvitet-
tavana.

ei selvitetty viela

kuten edella

kuten edella

luokitus muuttuu suurjan-
nitelinjasta kehitettavaksi
sahkélinjaksi

luokitus muuttuu suurjan-
nitelinjasta kehitettavaksi
sahkoélinjaksi koko osuudelle

kuten edella

luokitus muuttuu suurjan-

nitelinjasta kehitettavaksi
sahkolinjaksi
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Nykyinen merkinta

Ehdotettu uusi tai
paivitettdava merkinta

Kaavamerkintdjen luokitusten muutokset

suurjannitelinja

suurjannitelinja

suurjannitelinja

suurjannitelinja

suurjannitelinja

kehitettava sahkolinja

kehitettava sahkolinja

kehitettava sahkélinja

kehitettava sahkélinja

kehitettdva sahkélinja

Sijainnin kuvaus

Someron keskusta-
Peltoniemi

Paimion Kouvola-Aakka

Liedon Ankka-Laakkinen

Huhkola-Runko-

Rautsuo-Lieto

Liedon Ankka-Ravattula

osuus Karkkaanjoelta
Joensuuhun Loimaalla

Lisatieto

luokitus muuttuu suurjan-
nitelinjasta kehitettavaksi
sahkélinjaksi

kuten edella

kuten edella

kuten edella

kuten edella

Osa kantaverkon Huitti-
nen-Forssa yhteyttd, jonka

parannettava sahkélinja
suurjannitelinja

Poistuvat merkinnat
suurjannitelinja -(poistuu)

Perustelut sahkon siirtoyhteyksien kaavaratkaisulle
Energiankulutuksen siirtyma sahkddn edellyttas sita,
ettd sahkon siirtoyhteyksia pystytaan kehittdmaan
yhteiskunnan tarpeita vastaaviksi myés maankay-
ton edellytysten osalta. Varsinais-Suomessa tuote-
taan 2020-luvun puolivalissd noin kuudennes taalla
kulutetusta sdhkosta, ja suhde tulee todennékdisesti
laskemaan entisestaan, kun lAmmadn, teollisuuden ja
liikenteen sdhkdistyminen etenee tulevina vuosina.
Varsinais-Suomi on pikemminkin energian teollisen
jatkojalostuksen ja kdyton maakunta kuin sdhkon
tuottaja. Runsas véestd ja tihed asutus tarkoittavat

teollisuuden tarpeiden ohella myds kasvavaa kysyntaa

peruskorjaushanke valmis-
tunut 2025.

Lakiasuo-Juntola poistunut

séhkolle muuttuvassa lAmmoéntuotannossa, eritasoi-
sissa energian varastoissa (mm akuissa) ja sdhkdisty-
vassa liikenteessa. Varsinais-Suomen séhkdnkulutus
edennee koko maata koskevien ennusteiden mukai-
sesti eli se noin kaksinkertaistuu nykyisesta vuoteen
2035 mennessa.?® Sahkon siirtoyhteyksien tuleekin
vastata kasvaviin tarpeisiin — maankaytén muut
tarpeet ja arvot kuitenkin huomioiden, kokonaiskesta-
vasti.

Maakuntakaavatasolla osoitetaan vahintdan 110
kilovoltin suurjannitelinjat. Varsinais-Suomen ener-
giahuollon maakuntakaavamerkinnat on tarkistettu
viimeksi Luonnon arvojen ja varojen vaihemaakun-

% Energiahuollon kohteen kuvaus on Varsinais-Suomen luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaavan
selostuksessa, mutta ei kuitenkaan sen liitteessd merkinndéistd ja méardyksista.



takaavan (2021), mutta nopean energiamurroksen
vuoksi paivitystarpeita on ehtinyt jo muodostua niin
merkint6ihin, niiden kuvauksiin kuin maarayksiinkin.
Kokonaan uusia merkintdja naista on kuitenkin vain
kahdeksan, ja niistakin yli puolet selvitys- ja kehitys-
tarpeita pidemmalle tulevaisuuteen osoittavia kehi-
tystarvemerkint6ja. Niillda ennakoidaan jo nyt tunnis-
tettuja, mutta ei vielad selvitettyja sdhkdjarjestelman
alueellisia kehityspaineita.

Ylla esitetyt, ehdotetut muutokset merkintdihin ja
maarayksiin perustuvat keskeisesti energian taus-
taselvityssarjan kolmanteen osaan siirtoyhteyksista
ja nousevista energiateknologioista* seka vuorovai-
kutukseen maakunnassa toimivien verkkoyhtididen
kanssa. Osaselvityksessa siirtoyhteyksista ja nouse-
vista energiateknologioista esitettiin kokonaiskuva
energian siirtokysymysten nykytilanteesta ja kehitys-
nakymista tulevaisuuteen. Niiden pohjalta suositeltiin
myds ratkaisuja vaihemaakuntakaavatyéhon. Verk-
koyhtididen kanssa on keskusteltu suurjannitteisen
sahkdverkon ja sen isoimpien, 400 kilovoltin muun-
toasemien paivitystarpeista. Vuoropuhelua on kayty
seka selvitystyon aikana ettd osana kaavaty6ta kuin
myds yhtididen omien kehityshankkeiden viranomais-
vuorovaikutuksessa esimerkiksi YVA-prosesseissa.

Kaasun siirtoyhteydet

Vedyn kansallinen siirtoverkko osoitetaan kaasuver-
kon yhteystarvemerkinténa eli kehittamisperiaate-
merkintana. Yhteystarvemerkinnan linjaus perustuu
kansallisen kaasuverkon YVA-vaiheen linjauksiin.
Yhteystarvemerkinnan viivaa on yleistetty maakunta-
kaavan mittakaavaan sekéa kehittdmisperiaatemerkin-
nan luonteeseen sopivaksi.

* -(K)- -> Kaasuverkon yhteystarve

Kaasuverkon yhteystarve

Uusi suunnittelumaarays kaasuverkon
yhteystarpeelle:

Kaasulinjojen toteuttamisen edellytykset on turvat-
tava yksityiskohtaisessa maankayton suunnittelussa.
Turvallisuusnékdkulmat on huomioitava suunnittelus-
sa ajantasaisimpien ohjeiden mukaisesti ja varovai-
suusperiaatetta noudattaen. Suunnitelmien tulee olla
laadukkaita ja kokonaiskestéavia.

Perustelut kaasuverkon ratkaisuille
Vetytaloustoiminta on vahvasti oraallaan Varsi-
nais-Suomessa. Suurimmat ja mediankin uutisoimat
hankkeet ovat vireilld Naantalin sataman laheisyy-
teen: Green North Energyn ammoniakin tuotantolaitos
ja Liquid Windin / Flagship 7 oy:n metanolin tuotanto-
laitos. Naiden lisédksi maakunnassa on kehitteilld myés
monia pienempia ja julkaisemattomiakin hankkeita.
Turun kaupunkiseudulla toimii aktiivinen vetytalous-
verkosto Business Turun vetamana.

Kaikkiaan Varsinais-Suomelle ominainen rooli
vetytaloudessa kehittynee erityisesti vedyn jatkoja-
lostamiseen. Esimerkiksi meriliikenteen polttoaineet
ovat yksi mahdollinen painopiste, mutta pidemmalla
tdhtaimella varsinaissuomalainen kemian prosessite-
ollisuuden osaaminen, korkeakoulutus mukaan lukien,
tuottanee myos kehittyneempia sovelluksia, kuten
polymeereja. Vedyn kansallinen runkoverkko on olen-
nainen infra vetytalouskehityksen mahdollistamises-
sa. Varsinais-Suomessa on teollisuuden ja osaamisen
potentiaalia juuri korkeamman arvonlisdn vetypohjais-
ten tuotteiden jatkojalostamisessa.

Vedyn kansallisen runkoverkon suunnitelmat hal-
kovat Varsinais-Suomea kahdessa suunnassa: pisin
yhteys on Loimaalta Naantaliin koillis-lounaissuuntai-
sesti. Liséksi Satakunnasta tulee toinen linja Alasta-
rosta Salon kautta yhtéaltd Hankoon ja toisaalta myds
Inkooseen. Alla teemakartta reittilinjausten tilanteesta
ajankohtaisessa YVA-prosessin vaiheessa®. Linjoihin
voi vield tulla muutoksia prosessin myota. Tarkkaa
vetykaasulinjan viivamerkintda ei voidakaan viela
osoittaa ainakaan vaihemaakuntakaavan luonnok-
sessa. Sen sijasta kdytetdan suuntaa antavaa yhte-
ystarvemerkintaa. Mikali YVA-prosessi valmistuu ja
reittilinjaus tdsmentyy vaihekaavaprosessin aikana,
osoitetaan kaasuverkko viivamerkintana kaavan myo6-
hemmassé ehdotusvaiheessa.

Yhteystarvemerkinta on luonteeltaan kehitta-
misperiaatemerkinta. Se on vaihemaakuntakaavan
kartalla merkintana suuntaa antava ja myo0s juridiselta
statukseltaan huomioitava, muttei sitova. Maakunta-
kaavan ehdollinen rakentamisrajoitus ei koske yhteys-
tarvemerkintaa.

3 Siirtoyhteydet ja nousevat energiateknologiat Varsinais-Suomessa, Varsinais-Suomen liitto 2025, https://var-
sinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2025/11/Siirtoyhteydet-ja-nousevat-energiateknologiat-Varsinais-Suomessa-2.

pdf % Selostusta kirjoitettaessa helmikuussa 2026
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Kuva: Kansallisen vedyn runkoverkon linjaukset Varsinais-Suomessa YVA-prosessin aikana,
alkuvuonna 2026. Linjoihin voi tulla pienid muutoksia prosessin my6ta. Varsinais-Suomen liitto.

Tuulivoiman kaavaratkaisu

Maakunnallisesti merkittavaksi, maakuntakaavassa
osoitettavaksi tuulivoimaloiden alueeksi esitetdan
yhta aluetta: Kolsa-Juvansuota Laitila-Mynamaella.
Tuulivoimaloiden pienemmiksi kohteiksi esitetdan
kahdeksaa kohdetta, jotka ovat

1. Kaunissaari Pyharannassa

2. Santtio Pyh&rannassa

3. Keltamaki-Loikonmaa Laitilassa
4. Maanpaankulma Poytyalla

5. Huso-Pdyla Salossa ja Paimiossa
6. Santinkulma Poytyalla

7. Verhonkulma Marttilassa

8. Palmankallio Somerolla
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Kuva: Vaihemaakuntakaavaluonnoksessa merkittdvaksi esitettdvat tuulivoimaloiden alueet ja
kohteet. Varsinais-Suomen liitto.

Esitettavat tuulivoimakohteet kuvataan tarkemmin
vaihekaavan taustaselvityksessd maatuulivoimasta®.

% Maatuulivoima Varsinais-Suomessa 2025, Varsinais-Suomen liitto 2025. Ks. etenkin alueellisten tarkastelujen
liite 1 s. 58 alkaen. https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2025/04/Maatuulivoima-Varsinais-Suomes-
sa-2025.pdf
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Vesien ja voimien vaihemaakuntakaavan luonnoksessa esitettavat tuulivoima-alueet ja -kohteet

kaavamerkinnan

tyyppi lisdtieto

kohde vireilla

kohde tuotantovaiheessa

kohde vireilld toteutussuunnittelun vaiheessa
kohde lahelld Santtiota

kohde lahelld Kaunissaarta

alue vireilla rakentamisvaiheessa

kohde vireilla esisuunnittelussa

kohde tuotantovaiheessa

kohde

soveltuva

pinta-ala
Kohde Aluekokonaisuus kmz2, noin
Maanpéaéankulma Ylane 3.9
Palmankallio Somero
Huso-Pdyla Salo-Paimio-Sauvo 14
Kaunissaari Pyhéranta 1,2
Santtio Pyhéranta 14
Kolsa-Juvansuo Mynamaki-Laitila 7,0
Santinkulma Marttila-Koski 2,4
Verhonkulma Marttila-Koski 2,
Keltamaki-Loikonmaa Laitila 1,6

Yhteensa 21,2

0 | loid |
' * Tuulivoimaloiden alue
—1

L.

Tuulivoimaloiden alue
Maakunnallisesti merkittadvaan tuulivoimatuotantoon
soveltuva alue

Energiahuollon kohde, tuulivoima

Energiahuollon kohde, tuulivoima
Maakunnallisesti merkittdvaan tuulivoimatuotantoon
soveltuva kohde

Paivitetty suunnittelumaarays tuulivoimaloiden
alueelle ja -kohteelle:

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on huomioitava
tuulivoiman vaikutukset asutukseen ja loma-asutuk-
seen, maisemaan, kulttuuriympaéristdon ja -perin-
toon, luontoon, linnustoon, suurpetoihin, ekologisiin
yhteyksiin sekéa pinta- ja pohjavesiin, mukaan lukien
vhteisvaikutukset. Merkittavat haitalliset vaikutukset
on valtettava ja vahaisempia lievennettava.

Liséksi on huomioitava lentoliikenteen, tutka- ja
radiojarjestelmien seké liikennevaylien asettamat
rajoitteet tuulivoimaloiden koolle ja sijoittelulle seka
turvattava puolustusvoimien toimintaedellytykset.



Perustelut tuulivoiman kaavaratkaisulle

Tuulivoiman kaavaratkaisuun paadyttiin, koska
sijaintipohjaiset paivitysanalyysit osoittivat, ettad
Varsinais-Suomessa on enaa vain vahan soveltu-

via sijainteja suurille, maakunnallisesti merkittaville
tuulivoimapuistoille niiden enimmaismitoituksella ja
tilatarpeilla. Maatuulivoimalle soveltuvien sijaintien
paivityserittelyt tehtiin kolmivaiheisesti selvityksessa
Maatuulivoima Varsinais-Suomessa, taustaselvityksen
paivitys 2025%".

Oletusmitoituksena selvityksessa kaytettiin koko-
naiskorkeutta 350 metria®®, joka maariteltiin ympa-
ristdministerion ohjeessa tuulivoiman maisemavai-
kutusten arvioimisesta 20242, Kokonaiskorkeudesta
seuraa se, ettd yhden voimalan tilatarve on karkeasti
noin 1 km x 1 km, vaikka tarkentuvassa suunnittelussa
sijoittamista ja tilatarvetta tutkitaan hienosyisemmin.
Maakunnallisesti merkittaville tuulivoimaloiden alueilla
tehtiin tydmaaritelma, jonka mukaan niiden pinta-alan
tulisi olla vahintaan seitseméan neliékilometria, jolloin
sijaintiin saataisiin soviteltua noin 7 +- oletusmittaista
voimalaa tarkemmassa suunnittelussa. Maakunnalli-
sesti merkittadvien, mutta pienempien tuulivoimakoh-
teiden tydmaaritelmana pidettiin véhintdan kolmea ja
enintdan 6,9 nelidkilometria, jolloin naihin saataisiin
soviteltua noin 3-6+- oletusmittaistamittaista voima-
laa tarkemmassa suunnittelussa. Kaikkiaan soveltuvia
sijainteja eriteltiin kolmivaiheisessa analyysissa:

1. Lainsdadanndstd ja muusta normiohjauksesta,
kuten suunnitteluohjeista, johtuvat sijoittamisen
rajauskriteerit paivitettiin. Kriteeriston perusteella
tehtiin sijaintipohjainen poissulkuanalyysi, jossa
etsittiin vahintdan yhden neliékilometrin suuruisia
yhtenaisia pinta-aloja maakunnasta.

2. Ensivaiheen poissulkuanalyysissa tunnistetuille,
kaikkiaan 30 mahdolliselle sijainnille teetetti-
in maisemapainotteiset aluekokonaisuuksien
tarkastelut, ja tyon toteutti FCG.° Maisema-,
luonto- ja virkistyserittelyt teetettiin myds pien-
immille 1-3 neliokilometrin potentiaalisille alueille,
vaikka tunnistettiin ettei niiden kokoluokka ole
todennékdisesti maakunnallisesti merkittavaa
tasoa. Kuntakaavoituksessa niiden arveltiin silti
kiinnostavan. Erittelyjen painotus juuri maisema-,

87 Kuten ylla

luonto- ja virkistysnakdékulmiin perustui siihen,
ettd mahdollisesti soveltuvat alueet sijoittu-

vat metsaisiin erdmaihin, joilla on myds paljon
luonto- ja virkistysarvoja ja joiden maisema on
osin herkkaa. Konsultti teki soveltuville alue-

ille my6s hyvin karkean, teoreettisen sijoittelun
800 m x 800 m ruudukolla, jotta voimaloiden
kappalemaarien karkea potentiaali hahmottui-
si, vaikka sijoittelu tulee todellisuudessa tutkia
huomattavasti tarkemmin yksityiskohtaisessa su-
unnittelussa huomioiden voimalatyyppien tarkat
mitat ja ymparistén ominaisuudet.

3. Kaikista suurimmille, vahintdan kolmen (3) nel-
iokilometrin alueille tehtiin lopuksi vield luonto- ja
virkistysarvojen liséerittelyt liiton omana tyona.
Tassé viimeisessa erittelyjen vaiheessa tutkittiin
siis enaa ainoastaan suurimpien, maakunnallisesti
merkittavien tuulivoimapuistojen potentiaalia.
Liséerittelyille tdsmennettiin kriteerit esimerkiksi
vahimmaisetaisyyksistad luonnonsuojelu- ja virk-
istysalueisiin. Naidenkin kriteereiden perustana
on lainsdadanto tai muut kansalliset suunnit-
teluohjeet. Kriteerist6t on kuvattu selvityksen
liitteessa 2 taulukoista®. Lisaerittelyjen vaihe
toistettiin kuitenkin myéhemmin kaavatydsséa
vield myds niille pienemmille 1-3 nelidkilometrin
suuruisille alueille, jotka ovat tuulivoimaloiden
alueita nykyisessa tuulivoimavaihemaakunta-
kaavassa. Nain tarkistettiin vield pienempien
alueiden potentiaalia mahdollisesti pienemmilla
mitoituksilla. Aluetarkastelujen konsultti oli
lisdksi saanut sovitettua karkean teoreettisesti
vahintdan 3 enimmaismittaista voimalaa. Jos
mitoitusta lasketaan vahankin, esimerkiksi talla
hetkella yleisesti suunniteltaviin 300-metrisiin
voimaloihin, voi vastaavalle alalle saada sovitet-
tua jopa viisi voimalaa yksityiskohtaisessa suun-
nittelussa.

Paivityserittelyjen perusteella maatuulivoimalle
soveltuvia, maakunnallisesti merkittavia sijainteja
tunnistettiin yksi alue ja kuusi pienempaéa kohdetta.
Rajaamisen kriteereissd huomioitiin asutus, virkistys,
luonto, kulttuuriymparistd ja kriittinen infra seké puo-
lustus. Asutus osoittautui ndista eniten sijoittumista

% Katso myds muut oletusmitat maatuulivoiman paivitysselvityksestd s. 6-7, kuten ylla
% Maisemavaikutusten arviointi tuulivoimarakentamisessa, pdivitys 2024, Ympéristéministeridn julkaisuja
2024:29 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/dbal7c7e-383d-4a44-9a5e-1931a467babd

4 Liite 1 aluekokonaisuuksien tarkasteluista Maatuulivoiman pédivitysselvityksessd, kuten ylla.
41 Maatuulivoiman pédivitysselvityksen liite 2 taulukoista, kuten edelld.
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rajaavaksi tekijaksi. VAhimmaisetaisyys 1 km asutuk-
seen perustuu asetukseen tuulivoimaloiden ulkomelun
ohjearvoista.

Kaavaratkaisuna paadyttiin myos siihen, etta
tuulivoimamerkintdjen kuvauksissa ja suunnittelu-
maarayksessa ei tdsmenneta sitd, mikd on maakun-
nallisesti merkittavien kaavaobjektien voimaloiden
kappalemaéra tai pinta-ala. Nain siksi, etta tuulivoi-
mateknologia on kehittynyt hyvin nopeasti viimeisten
kymmenen vuoden aikana ja tulee mité todennakai-
simmin kehittymaéan vastakin. Tahan asti voimaloiden
koot ovat kasvaneet, mutta tulevaisuudessa tekno-
logia saattaa mahdollisesti kehittyd myds siten, etté
nykyisid hieman pienemmatkin voimalatyypit ovat
kannattavia. Varsinais-Suomen erityispiirteend on
kuitenkin juuri se, etta sijoittumista eniten rajaava
tekija eli asutus ja loma-asutus on varsin tiheda. Se
on myo6s hajaantunut entisestdan maaseudulla myds
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Tuulivoimalle
on siis vain vahan soveltuvia sijainteja maakunnassa.
Juuri Varsinais-Suomessa vain kolmenkin enimmais-
mittaisen voimalan potentiaali on maakunnallisesti
merkittava.

Tuulivoimamerkintdjen muutos on suuri suhteessa
voimassa olevaan tuulivoimavaihekaavaan ja muiden
vaihekaavojen muutamiin tv-merkintdihin: nykyiset
kaikkiaan 19 tuulivoimaloiden aluetta védhenevéat yh-
teen ja kaikkiaan 15 pienempéaa kohdetta kahdeksaan.
Muutoksella on kaksi paasyyta: voimaloiden oletus-
mitoitus on kasvanut yli kaksinkertaiseksi ja tilatarve
vastaavasti nelinkertaiseksi, karkeasta 500 m x 500 m
ruudusta karkeaan 1 000 m x 1 000 m ruutuun voima-
laa kohden. Rajaavista tekijoistd puolestaan merkitta-
vin eli asutus on hajaantunut verrattuna 2010-luvun
alkuun, jolloin voimassa olevaa V-S tuulivoimavaihe-
maakuntakaavaa valmisteltiin. Myos lainsdadannén
ja muun normiohjauksen kehys on tasmentynyt talla
valin. Naistd mainittakoon erityisesti asetus tuulivoi-
maloiden ulkomelun ohjearvoista (2016) ja kasvaneet
varoalueet puolustusvoimien kohteisiin. Voimaloiden
kokonaiskorkeuden myo6ta myos kaikki puskurit muu-
hun kriittiseen infraan ovat kasvaneet.

Teollisen aurinkovoiman kaavaratkaisu

Teolliselle aurinkovoimalle®? on tehty suunnitteluméaa-
rays. Teolliselle aurinkovoimalle mahdollisesti soveltu-
ville alueille ei osoiteta alue-, osa-alue- eikéd kohde-
merkintdja maakuntakaavassa.

Suunnittelumaarays teolliselle aurinkovoimalle, uusi
Laaja-alaiset maa-asenteiset aurinkovoimalat tulee
sijoittaa ensisijaisesti olemassa olevan yhdyskuntara-
kenteen, etenkin teollisuusalueiden ja sahkdverkon lii-
tyntapisteiden laheisyyteen tai muutoin jo muokatuil-
le alueille ja niiden lahelle. Aurinkovoimatuotannon ja
maatalouden yhdistdminen samalla alalla on sallittu.

Voimaloita ei saa sijoittaa metsiin, ojittamattomil-
le soille, arvokkaille maisema-alueille tai rakennetun
kulttuuriymparistdon arvokohteisiin eikad luontoarvoil-
taan rikkaille alueille.

Maisema-, viher- ja vesien hallinnan suunnitelmi-
en tulee olla laadukkaita ja kokonaiskestavia. Merkit-
tavia vaikutuksia asutukseen on valtettava ja vahai-
sempid lievennettava.

Perustelut teollisen aurinkovoiman ratkaisulle
Teollisen aurinkovoiman hankkeita virisi Suomeen
ennatysvauhtia 2020-luvun alkupuoliskolla. Edelleen
niitad on vireilld yli 250 koko maassa ja noin 26 Varsi-
nais-Suomessa*. Laitosten kannattavuus on kuiten-
kin osoittautunut hieman haastavaksi suomalaisilla
sahkémarkkinoilla, joissa sahkén hinta on ollut varsin
matala ja toisaalta suurin kysynta ja korkeimmat
hinnat ovat juuri silloin, keskitalvella, kun aurinkovoi-
ma ei tuota sdhkda. Monet vireilld olevista hankkeista
ovatkin parhaillaan odotus- ja seurantatilassa sen
suhteen, miten sdhkémarkkinoiden kokonaisuus alkaa
kehittya.

Teollisille aurinkovoimalaitoksille maankaytoéllisesti
soveltuvia sijainteja tutkittaessa tulee huomioida lu-
kuisia tekijoitd teknistaloudellisesta kannattavuudesta
klassisiin maankaytén rajauksiin suhteessa asutuk-
seen ja virkistykseen, luontoon, kulttuuriymparistoihin
ja kriittiseen infraan puolustus mukaan lukien.

Varsinais-Suomeen tehtiin yleisen tason sijainti-
pohjaiset erittelyt tdman vaihekaavatyon taustasel-
vityksessé Teollisen aurinkovoiman sijoittumisesta

42 V-S vaihekaavatydssd kdytetddn termid teollinen aurinkovoima. Esimerkiksi ympdristéministeridé kayttédad kési-
tekokonaisuutta laaja-alainen maa-asenteinen aurinkovoima. V-S maakuntakaavatydsséd kasitellddn pinta-alaltaan
ja tehokkuudeltaan suuria aurinkovoimalaitoksia, ei aurinkovoiman pientuotantoa rakennuksiin ja rakennelmiin

integroituina. J&lkimm&inen on kuntakaavoituksen tasoa.

4 Tilannetieto vireilld olevien hankkeiden lukumd&dristé on Suomen uusiutuvat ry:n karttapalve-

lusta,

haettu 29.1.2026 https://suomenuusiutuvat.fi/aurinkovoima/aurinkovoimahankkeet-ja-voima-

lat-suomessa/kartta/



https://suomenuusiutuvat.fi/aurinkovoima/aurinkovoimahankkeet-ja-voimalat-suomessa/kartta/
https://suomenuusiutuvat.fi/aurinkovoima/aurinkovoimahankkeet-ja-voimalat-suomessa/kartta/

Varsinais-Suomessa®t. Analyysi aloitettiin Ei merkit-
tavaa haittaa -arvioinnilla®. Sita edellytettiin Vihrean
siirtyman investointien rahoituksessa, jota tydlle oli
saatu ymparistéministeriostd. DNSH-arvioinnin ja
muun suunnitteluohjeistuksen perusteella maariteltiin
monikriteeristd teollisen aurinkovoiman sijoittami-

Kolmivaiheisten erittelyjen perusteella hahmotet-
tiin vain vahan teolliselle aurinkovoimalle parhaiten
soveltuvia alueita (400 hehtaaria), mutta paljon mah-
dollisesti soveltuvia, mutta ristiriitaisia vyohykkeita
kahdessa eri luokassa (yhteensd 56 000 hehtaaria).
Katso tulosten teemakartta alla.

selle. Kriteeristd kuvasi suotuisia teknistaloudellisia
tekijoita, rajaavia muita maankayton arvoja sekd myds
monisyisia, ristiriitaisia tekijoita*®. Tekijoille asetettiin
laatupisteytys, jotta sijainteja paastiin erittelemaan
vyOhykkeina.

P
>
A

Synteesikartta { 4 )

Soveltuvuus teollisen ! ; =
aurinkovoiman tuotannolle !

Huonosti soveltuvat
(82 400 ha)

Mahdollisesti
soveltuvat, mutta ] W : ey 4
ristiriitaiset (51 300 ha)

Mahdollisesti soveltuvat
L (5 200 ha)

- Parhaiten soveltuvat i
(400 ha) |

4 Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen (DNSH) mukaan hanke ei saa tuottaa merkittdvdd haittaa yhdellek&an EU:n
kuudesta ymparistdétavoitteesta, jotka ovat: 1. Ilmastonmuutoksen hillinta, 2. Ilmastonmuutokseen sopeutumi-
nen, 3. Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestdvéd kaytté ja suojelu, 4. 4. Siirtyminen kiertotalouteen, 5.
Ympédristén pilaantumisen ehk&iseminen ja védhentédminen, 6. Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suoje-
lu ja ennallistaminen. Vaikutuksia arvioidaan kaksivaiheisesti: ensin arvioidaan yleispiirteisesti sita, onko
hankkeella mahdollisia haitallisia vaikutuksia kuuden ympéristdétavoitteen toteutumiseen. Toisessa vaiheessa
tutkitaan yksityiskohtaisemmin sitéd, ovatko tunnistetut haitalliset vaikutukset merkittdvid. Arviointi tehd&én
tésméllisimmin hankekohtaisesti, ja se on ehtona vihredn siirtymén investointien tukien myéntédmiselle Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Kehikko on yleispiirteisempi kuin kotimainen ympéristévaikutusten arvi-
ointimenettely (YVA) ympéristéhallinnossa, eikd@ korvaa sité.

4 Katso monikriteeristd teollisen aurinkovoiman selvityksen sivuilla s. 75-79, linkki kuten ylla.

4 Varsinais-Suomen liitto 2024 https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2024/05/Teolli-
sen-aurinkovoiman-sijoittumisesta-Varsinais-Suomessa-VSL-2024.pdf
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Koko maakunnan kattavat yleiset paikkatietoana-
lyysit eivat kuitenkaan riita teollisen aurinkovoiman
soveltuvan sijoittumisen arvioimiseen. Tarkentuvassa
kunta- ja hanketason suunnittelussa erittdin olennai-
sia ovat jatkokysymykset yhtaalta kunkin hankkeen
ominaispiirteista (koko, sijoittelu, valumavesien ja
vihersuunnittelun ratkaisut) seka toisaalta sijainnin
ja sen lahiympéristén ominaisuuksista (maaper3,
maanpeite, muu maankaytto ja arvot, ennen muuta
asutus ja loma-asutus seka luonnon ja kulttuuriympa-
ristén, myods paikallisen maiseman piirteet). Soveltu-
van sijainnin ja suunnitelman tekemiseen tarvitaankin
huomattavasti tarkempia laht6tietoja seka yksityis-
kohtaisempaa, laadullista suunnittelua kuin maa-
kuntakaavan tasolla on mahdollista. Jatkossa, mikali
alueidenkayttdlain uudistus etenee ennakkotietojen
mukaisesti, tulee teollisen aurinkovoiman hankkeille
aina laatia aurinkovoiman osayleiskaava, kun niiden
koko on vahintédan 50 hehtaaria.

Maakuntakaava ei olekaan oikea alueidenkayton
suunnittelun taso osoittamaan soveltuvia sijainteja
tarkkaan alue- tai osa-aluemerkintdina. Teollisen au-

rinkovoiman sijoittumiseen liittyy silti olennaisia nako-

kulmia ympéristé- ja maisemavaikutusten kannalta ja
siksi sille tehtiin oma suunnitteluméaarays.

5.4. Muut merkinnat ja tekniset
korjaukset

Vesiteeman merkint6ja, joiden paivitystarpeet tarkis-
tetaan kevaan 2026 aikana. Talla hetkella ei ole viela
saatavissa kansallista ohjeistusta kriittisen infrastruk-
tuurin merkitsemisen tarkkuustasosta maakuntakaa-
voituksessa.

Vaihemaakuntakaavassa kéasiteltdvat merkinnat
ovat:

«  Vesihuoltolinja (uusimmat VSMK 2013)

« Raakavesildhde (TKSMK 2004)

«  Vedenottamo (VSMK 2013)

«  Pohjavesialueet (LAVMK 2021)

« Pintavedenottamo/makeanvedenallas
(LAVMK 2021)

o Pintaveden muodostumisalueet (VSMK 2013)

e  Tekopohjaveden tuotanto (VSMK 2013)




6. Vaikutusten arviointi

6.1. Vaikutusalue

Varsinais-Suomen vesien ja voimien vaihemaakun-
takaava kattaa alueellisesti koko maakunnan. Kaavan
vaikutukset ulottuvat myos naapurimaakuntiin. Ener-
gia-aiheen osalta etenkin sahkon ja vedyn siirtoyhte-
ydet ovat ylimaakunnallisia rakenteita. Liséksi esimer-
kiksi jotkin tuulivoiman merkinndisté sijoittuvat lahelle
Satakunnan rajaa Varsinais-Suomen luoteisosissa.
Vesistdjen osalta vaikutukset ulottuvat sekd maa-
kunnan jokivomiin etta alapuolisiin merialueisiin, ja
ne valittyvat my6s naapurimaakuntiin. Valuma-alueen
muutokset heijastuvat jokien virtaamiin ja veden-
laatuun, kun taas merialueilla vaikutukset leviavat
Saaristomeren ja eteldisen Selkdmeren vesimassoihin
kaava-alueen rajojen ulkopuolelle.

6.2. Vaikutusten arvioinnin
periaatteet

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méaarin selvi-
tettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtéva koko silta
alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olen-
naisia vaikutuksia.*’(AKL §9)

Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta
voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkit-
tavat valittomat ja valilliset vaikutukset (MRA 1§):

1) ihmisten elinoloihin ja elinympérist6on;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuu-
teen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja
energiatalouteen seka liikenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon
ja rakennettuun ymparistoon;

6) elinkeinoeldaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Seikat on selvitettava ja otettava huomioon siina
maarin kuin maakuntakaavan tehtéava yleispiirteisena
kaavana edellyttaa.*®(AKL §28)

Ylimaakunnallisten vaikutusten osalta on oltava
yhteydessa kyseiseen maakunnan liittoon.*

"Vaikutusten selvittamisen ja arvioinnin tarkoi-
tuksena on tuottaa suunnittelijoille, osallisille seka
paattajille tietoa kaavan toteuttamisen vaikutuksista,
niiden merkittdvyydesta seka haitallisten vaikutusten
lieventdmismahdollisuuksista. Arvioinnin tarkeimpéana
tehtévana on tukea kaavaratkaisujen valmistelua ja
valintaa.”s®

Tassa Varsinais-Suomen vesien ja voimien vai-
hekaavan luonnoksen vaikutusten arvioinneissa on
keskitytty niihin kaavaratkaisujen vaikutuksiin, joilla 1)
on selvd muutosvaikutus suhteessa voimassa oleviin
maakuntakaavamerkintéihin ja 2) joiden mahdolliset
vaikutukset voivat muodostua merkittaviksi.

Kaavan vaikutusten arviointia tdydennetéan ja
syvennetdan valmisteluprosessin aikana.

6.3. Vaikutusten arviointi

Yhteista energian ratkaisujen vaikutuksista
Kaavaratkaisun maarallisesti suurin mahdollinen
maankaytén muutos voi aiheutua kansallisen vety-
verkon yhteystarvemerkinnésta. Tama johtuu siit4,
ettd mahdollisesta vetyverkosta voi tulla hyvin pitka
Varsinais-Suomessa, yhteensa hieman yli 200 km.
Vetyverkko ristedd maakunnassa kahdessa suunnas-
sa. Vastaavasti myds useimmat verkon vaikutuksista
voivat olla maarallisesti suuria, ja niitd kuvataan alla.
Toiseksi suurimman maaréallisen muutosvaikutuk-

sen aiheuttavat sdhkon suurjannitelinjojen kokonaan
uudet yhteystarvemerkinnat ja kehitettaviksi osoitet-
tavat linjat. My6s niiden kokonaispituus on merkittava
ja mahdollinen vaikutus johtoalueena seka kokonaan
uusilla linjoilla ettéd kehitettavien linjojen osalta kasva-
vina leveyksina kertautuu suureksi.

47 Alueidenkadyttolaki, § 9 Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa, https://www.finlex.fi/fi/lainsaadan-

t0/1999/132#chp_1__sec_8

4 Alueidenkayttolaki § 28 Maakuntakaavan sisadltévaatimukset, https://www.finlex.fi/fi/Jlainsaadan-

10/1999/132#chp_4 _sec_28

4 Maankdyttd- ja rakennusasetus, 1 §, Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa https://www.finlex.fi/fi/

lainsaadanto/1999/895#chp 1 _sec_ 1

%0 Kuten edelld 2006, s. 20.
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Energian yhteisessa yleismaarayksessa on tah-
dennetty kolmea nakdkulmaa painottaen vaikutusten
hallintaa: kaikkien energian tuotantoon, siirtoon ja
varastoimiseen liittyvien rakenteiden suunnittelussa
tulee alueidenkaytto sovittaa yhteen muiden maan-
kayton tarpeiden kanssa. Rakenteiden vaikutukset tu-
lee arvioida kokonaisvaltaisesti koko elinkaaren ajalta.
Vaikutukset tulee huomioida suunnitteluratkaisuissa
siten, ettd merkittavia haitallisia vaikutuksia valtetaan
ja vahaisempia lievennetaan laadukkailla ja kokonais-
kestéavilla suunnitteluratkaisuilla.

Yhteista vesien suojelun ja tilan parantamiseen tah-
taavien ratkaisujen vaikutuksista

Kaavaratkaisu vahvistaa koko maakuntakaava-alueella
vesiensuojelua ohjaavaa suunnittelujarjestelmaa ja
koko maakunnan yhtenaista toimintakehysta, jossa
vesistdihin kohdistuvaa kuormitusta pyritéan jarjes-
telmaéllisesti ehkdisemaan ja véhentaméaan. Maakun-
takaavatasolla vaikutukset ovat ensisijaisesti valillisia,
muiden suunnitelmien kautta syntyvia. Poikkeuksen
tdssd muodostaa uusi, vesien- ja merenhoidon kan-
nalta erityisten uomaosuuksien kehittdmisperiaate,
jolla kohdennetaan resursseja ravinnekuormitusta va-
hentavien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Talla olisi
toteutuessaan suoria ja valittomia vaikutuksia.

Ratkaisun uudet yleis- ja suunnittelumaarayk-
set kohdistavat huomion valuma-aluesuunnittelun
tarkeyteen ja maankaytdsta syntyviin yhteisvaiku-
tuksiin seka tarkentavat voimassa olevaa yleismaa-
raysta osoittamalla erityisen herkat riskialueet, joille
resursoitavat toimenpiteet tulee kohdistaa. Kehit-
tdmisperiaatteen ja yleismaaraysten yhteisvaikutus
lisda kaavan ohjaavuutta ja konkretisoi suunnittelun
vaikuttavuutta erityisesti sielld, missa vesistokuormi-
tus on suurinta.

Maarayskokonaisuus tukee valillisesti vesien ja
merenhoidon tavoitteiden toteutumista, ohjaa vahen-
tdmaan rehevditymisté ja edistada pintavesien ekologi-
sen tilan parantamista.

Maaraykset edellyttavat riittdvaa vuorovaikutus-
ta vesiensuojeluviranomaisten ja toimijoiden valilla.
Tama parantaa tiedonkulkua, yhtenaistéaa tulkintoja
ja vahvistaa alueellista yhteisty6ta. Vuorovaikutus
varmistaa, ettd maankayttératkaisut perustuvat par-
haaseen saatavilla olevaan asiantuntemukseen ja etta
toimenpiteet kohdistuvat vaikuttavimpiin kohteisiin.

Koska kaavamaaraykset selkeyttévat riskialueiden

tunnistamista ja toimenpiteiden kohdentamista, ne
tukevat myds julkisten ja EU rahoitteisten investointi-
en vaikuttavaa suuntaamista. Tdma tehostaa vesien-
suojeluun kaytettavien resurssien hyédyntamista ja
parantaa hankkeiden kustannus ja ymparistévaiku-
tuksia.

6.3.1. Ihmisten elinoloihin ja elinymparist6on

Vesiaiheen ratkaisut

Vesiensuojelua edistdvat maakuntakaavan kaavarat-

kaisut ohjaavat maankaytt6a siten, etta ravinteiden ja
haitallisten aineiden huuhtoutuminen vesistéihin va-

henee, mika turvaa pintavesien ja pohjavesien laatua

ja edistaa terveellista ja turvallista elinympaéristoa.

Eroosio- ja tulvaherkille alueille kohdennetut
suunnittelu- ja toimenpiderajoitukset ehkaisevat
haitallisia ympéaristdmuutoksia, vahentéden tulvariskeja
ja maaperan eroosiota asutusta ja infrastruktuuria
vaarantamatta.

Vesiensuojelumerkinnat pyrkivat tukemaan luon-
non monimuotoisuutta ja herkkia vesistdymparistoja
koskevaa suunnittelua, miké vahvistaa alueen ekologi-
sia arvoja ja lisda virkistysympéristojen laatua.

Vesiensuojelun huomioiminen osana maakunta-
kaavan vaikutusten arviointia parantaa suunnittelun
ennakoitavuutta ja lapindkyvyyttd, tarjoten asukkaille
vakaamman ja pitkdjanteisemman nakékulman oman
elinympériston tilaan.

Kaavaratkaisut vahvistavat yhdyskuntarakenteen
kestavyyttad varmistamalla, ettd vesistdihin kohdistu-
vat vaikutukset arvioidaan jo varhaisessa suunnitte-
luvaiheessa, jolloin maankayttoratkaisut tukevat seka
ympariston ettad asukkaiden hyvinvointia.

Energia-aiheen ratkaisut

Energiateeman ratkaisuista merkittdva muutosvai-
kutus ihmisiin on kansallisella vetyverkolla kokonaan
uutena linjauksena, vaikkakin toistaiseksi vain suun-
taa osoittavana yhteystarvemerkintana. Mahdollinen
muutosvaikutus on suuri siksi, ettd Varsinais-Suomea
kahteen suuntaan halkova kansallinen verkko on
toteutuessaan rakenteena pitka (200+ km). Lisék-

si vedyn runkoverkon tekniset mitat ja edellytykset
aiheuttavat toteutuessaan maanalaisen, mutta myds
maan paalla ihmisiinkin vaikuttavan 10-metrisen joh-
tokaytavan, jolta puusto on raivattava. Raskaalla ka-



lustolla putken voi ylittda vain tietyisséd, vahvistetuissa
kohdissa. Liséksi vaikutuksia ihmiseen muodostuu
turvaetaisyyksistd, tallad hetkelld 30 metristd, herkkiin
kohteisiin, kuten asutukseen ja palvelupisteisiin.®’

Vetyverkon sijoittumisen suunnittelussa Gasgrid
on valttanyt asutusta ja herkkid kohteita sekd muita
maankaytdn arvoalueita, kuten luonnonsuojelualuei-
ta tai kulttuuriymparistdja. Lisaksi reitityksessé on
véltelty metsia. Linjaus on tarkistettu Varsinais-Suo-
men voimassa olevien maakuntakaavamerkintdjen
nakdkulmasta, eika se ole ristiriidassa niiden kanssa.
Linjaus sijoittuu pddosin maa- ja metséatalousvaltaisil-
le M-alueille, joilla tallainen rakentaminen on mah-
dollista. Tasta kokonaiskuvasta huolimatta joitakin
ristedmiad myods taajamiin ja haja-asutukseen tulee ja
sikali myés mahdollisia vaikutuksia ihmisiin.

Vety on kaasuna syttyvampaa ja rajahtadvampaa
kuin maakaasu, jonka siirtoyhteyksia Suomessa on
ollut jo pitkdan. Mahdollisista vaikutuksista ihmisiin
vetyverkon turvallisuusriskit ovatkin pahimmillaan
voimakkaita, vaikka epatodennakdisia ja harvinai-
sia. Maakuntakaavan suunnittelussa ldhdetaan siita,
ettd Tukesin ja tulevan vetymarkkinalain asettamat
tekniset vaatimukset, kuten riittavat turvaetaisyydet
herkkiin alueisiin, pystyvat ehkdisemaan ihmisten
turvallisuuteen liittyvat riskit asianmukaisesti myés
maankaytdén kannalta. Mahdollisia vaikutuksia ihmi-
siin, erityisesti turvallisuuteen lykkaa puolestaan se,
ettd kaasuverkon suunnittelu on vasta YVA-vaiheessa.
Liséksi sen toteutuminen seka toteutumisen alueel-
linen ja ajallinen vaiheistus ovat viela epdvarmoja.
Myds vetytalouden tosiasiallinen viriaminen, maa-
rat ja nopeus ovat vield avoimia asioita seka Varsi-
nais-Suomessa ettad koko maassa ja EU:ssakin.

Vesien ja voimien vaihekaavaluonnoksen tuuli-
voimaratkaisun vaikutukset ihmisiin muodostuvat
kaanteisesti: esitettavien tuulivoima-alueiden méaara
laskee maakuntakaavan nykyisestd yhdeksastéatoista
yhteen ja pienempien tuulivoimakohteiden méaara vii-
destatoista kahdeksaan. Kaavaratkaisu siis vahentaa
maarallisesti tuulivoimapuistojen mahdollisia haital-

lisiksi koettavia vaikutuksia ihmiseen, ennen muuta
asutukseen, loma-asutukseen ja virkistykseen.

Tuulivoimaloiden maisemavaikutukset koetaan
kovin vaihtelevasti. Voimaloiden &ani- ja valkevaiku-
tukset koetaan yhdenmukaisemmin hairitsevin3, ja
sijoittumista ohjaakin asetus tuulivoimaloiden ulko-
melun ohjearvosta. Vélkkeelle ei ole kotimaisia norma-
tiivisia raja-arvoja, mutta sen hallinnassa sovelletaan
pohjoismaisia suosituksia. Ulkomelun ohjearvojen
vuoksi tuulivoimaratkaisua haettiin niin, ettd vdhim-
maisetaisyys asutukseen on maakuntakaavatasolla
1 km.52 Tama osoittautui myds tuulivoimarakentamista
kaikkein eniten rajaavaksi tekijaksi Varsinais-Suo-
messa, vaikka kriteeristéssd huomioitiin myés muu
lainsdddannodsta ja kansallisista ohjeista tuleva ohjaus
suhteessa ihmiseen, luontoon, kulttuuriymparistéihin,
kriittiseen infraan ja puolustukseen. Toisin sanoen
juuri asutukseen ja loma-asutukseen eli ihmiseen
kohdistuvat vaikutukset ja niiden hallinta on ollut kaa-
varatkaisun pohjalla perustuen asetukseen tuulivoi-
maloiden ulkomelun ohjearvoista.

Sahkoélinjojen vaihekaavamerkintdjen osalta mer-
kittdvia muutosvaikutuksia ihmisiin voi mahdollisesti
syntya lahinna kolmesta kokonaan uutena esitetta-
vasta yhteystarvemerkinnasta ja Raision uudesta
sdhkéasemasta liityntdineen Naantaliin ja Raisioon.
Muut merkintdmuutokset ovat olemassa olevien
sahkélinjojen luokitusten muutoksia, ja naista suurin
osa nykyisista linjoista kehitettaviksi, jolloin johto-
kaytava voi leventya. Sahkon siirtolinjojen paikalliset
maisemavaikutukset ovat todennakéisesti merkittavia
uvuden Somero-Kitula-, Kyré-Oripéa- ja Vikom-Ry-
mattyla-sahkolinjojen yhteystarvemerkintdjen osalta,
mikali hankkeet toteutuvat. Nailld muutoksilla voi olla
huomattava vaikutus alueen asukkaisiin ja ymparis-
toon. Siirtolinjojen paikalliset maisemavaikutukset
koetaan kuitenkin vaihtelevasti. Kyseisilla alueilla
on my6s metsia ja niihin uusille suurjénnitelinjoille
tehtavilld vahintdan 50 metria leveilld johtoalueilla
on todennakdisesti suuri muutos paikalliseen mai-
semaan. Vaikutuksia voi parhaimmillaan lieventaa

51 Vedyn runkoverkon téménhetkiset suunnittelumitat YVA-prosessissa ovat seuraavat: putkin halkaisija on noin
metrin ja se asennetaan vdhint&an metrin syvyyteen. Putken p&&dlla olevan alueen tulee olla puuton 5 metria
keskilinjasta kumpaankin suuntaan. Maata voi viljelld ja tavanomaisella maanviljelyn koneistolla toimia, mutta
erityisen raskailla ajoneuvoilla putken voi ylitt&& vain vahvistetuista kohdista. Turvaetdisyytend asutukseen
ja herkkiin kohteisiin kdytetddn toistaiseksi 30 metrid maakaasuasetusta mukaellen, mutta valmisteltavana oleva
vetymarkkinalaki té&smentédnee asiaa. Tukesin vetyohjeeseen on tammikuussa 2026 julkaistu liite vetyputkesta, ja
siind kuvataan tarkemmin vedyn siirtoyhteyksien tekniset ominaisuudet ja huomioitavat turvallisuusnédkdékohdat
https://tukes.fi/vedyn-kasittelyn-ja-varastoinnin-turvallisuus#liite-1-vedyn-siirtoputkisto

52 Varsinaiset melumallinnukset pystytdan kuitenkin tekem&én vasta tarkemmissa hankesuunnittelun ja yleiskaavoi-
tuksen vaiheissa, koska ne edellyttdvat voimaloiden yksityiskohtaisia ominaisuus- ja sijaintitietoja kyseisessé
maastossa. Puskuri asutukseen asettuu tuolloin noin 700-1 300 metrin etédisyydelle voimaloista, joten Vesien ja
voimien vaihekaavatydssd kdytetty 1 km on vaihteluvdlin keskikohta.
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huolellisella yksityiskohtaisella suunnittelulla esi-
merkiksi siten, ettéa reitityksid metsien lapi pyritdan
valttdmaan. Sahkon siirtoyhteyksien tarkemmissa
selvityksissa, keskeisesti YVA-prosessissa eritellaan
yksityiskohtaisempien linjausvaihtoehtojen vaikutuk-
sia my0ds ihmiseen ja paikalliseen maisemaan. Téalla
karkeammalla vaihemaakuntakaavan tasolla maise-
manékdékulmien huomioimiseen ohjataan vaihekaavan
sdhkélinjojen suunnitteluméaarayksessa seka energian
yleismaarayksessa.

Teolliset aurinkovoimalaitokset maaseudul-
la muuttavat voimakkaasti paikallista maisemaa.
Kielteisia vaikutuksia etenkin lahialueiden asukkai-
den elinoloihin ja -viihtyisyyteen voi muodostua
paljonkin voimalaitosten koosta ja yksityiskohtaisen
suunnittelun laadusta riippuen (rakenteiden asettely,
vihersuunnittelu). Vaihekaavan suunnittelumaéarays
aurinkovoimalle ohjaa lieventdmaan naité vaikutuksia
tarkentuvan suunnittelun laatua ja kokonaiskestavyyt-
té tdhdentéen.

6.3.2. Maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan, ilmastoon
ja ilmastonmuutokseen

Vesiaiheen ratkaisut

Vesiensuojelua edistdvat kaavaratkaisut vahentavat
maaperan eroosiota ja ehkdisevat haitallisten ainei-
den kulkeutumista maa ja kallioperaan, mika tukee
ekologisesti kestdvaa maankayttda ja turvaa luonnon-
varojen kestadvaa hyédyntamista.

Kaavaratkaisut parantavat pintavesien ja pohjave-
sien tilaa ohjaamalla maankayttéa siten, etta ravin-
teiden ja kiintoaineksen huuhtoutuminen vesistéihin
vdhenee, tukien seka valtakunnallisia ettd maakunnal-
lisia vesiensuojelutavoitteita.

Vesiensuojeluun liittyvat ratkaisut vahvistavat
alueiden ekologista kestavyyttd, mika voi valillisesti
vahentda ymparistokuormitusta ja siten myds ilmaan
kohdistuvia paastoja.

Maakuntakaavan vesiensuojelumerkintéjen tavoite
on tukea ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeu-
tumista, muun muassa vahentamalla tulvariskeja ja

vahvistamalla alueiden kykya sietda sdan aari-ilmioita.

Energia-aiheen ratkaisut

Energia-aiheen kaavaratkaisujen vaikutus maa- ja
kallioperéan seka valumavesiin muodostuu ennen
kaikkea sahkélinjojen, vetykaasuverkon ja tuulivoima-
puistojen perustuksista. Vaikutukset riippuvat siita,
millaista maaperaa etenkin siirtoyhteyksien varrella
on seka perustamisen ja maarakentamisen tavoista.
Teollisten aurinkovoimalaitosten perustamisen tavat
ovat kevyempid kuin edelld mainituilla energiara-
kenteilla. Laaja-alaiset maa-asenteiset aurinkovoi-
malaitokset lisdavat kuitenkin lapaisemattomien,
katosmaisten rakenteiden pinta-alaa huomattavasti.
Laitoksilla onkin merkittédva vaikutus valumavesien
muodostumiseen ja kdyttaytymiseen paikallisesti.

Pinta- ja pohjavesien ominaisuudet, keskeisesti
valuma-alueet seké valumavesien hallinnan suun-
nitteluratkaisut energiarakenteissa ovat olennaisia
vesistOvaikutusten osalta. Maapera- ja vesistovaiku-
tuksia syntyy ajallisesti eniten, pulssimaisesti raken-
tamisvaiheessa. Rakentamisen aikaiset, laadukkaat
vaikutuksia lieventdvat keinot ovat olennaisia. Etenkin
vesistovaikutusten kannalta keskeista on se, miten
paljon energiainfraa ja muuta rakentamista kohdistuu
samoille valuma-alueille. Eri hankkeiden yhteisvai-
kutukset voivat kertautua kriittisiksi vastaanottavan
vesistdn kannalta, etenkin jos sen laatu on jo entuu-
destaan huono kansallisen vedenlaatuluokituksen
mukaan. Varsinais-Suomessa valtaosa vesistdista on
huonoimmissa vedenlaatuluokissa, ja kokonaisuutta
on avattu tdman selostuksen tilannekuvassa vesis-
toista.

Maarallisesti suurin mahdollinen vaikutus maa-
perdan ja vesistdihin on kansallisen vetyverkon
mahdollisella rakentamisella, silla verkkoa on suun-
niteltu pitkédksi (200+ km) Varsinais-Suomessa ja se
toteutetaan maakaapelina®. Sahkon siirtoyhteyksien
maapera- ja vesistdvaikutukset keskittyvat puoles-
taan pistemaisinad nauhoina linjojen pylvéiden kohdal-
le. Kaavaratkaisussa osoitetaan useita linjojen luoki-
tusten muutoksia nykyisista linjoista kehitettaviksi,
joten kokonaisuutena vaikutukset maaperaan ja vesiin
voivat kasvaa suuriksikin, varsinkin kun huomioidaan
myo6s kolme uutta sdhkélinjan yhteystarvemerkintaa.
Merkitysta vaikutuksiin on my®és sillg, toteutetaanko

% Katso kansallisen vetyverkon teknisid yksityiskohtia ja toteuttamisen edellytyksid Tukesin vetyohjeen 1liit-
teestd 1, 2026, https://tukes.fi/vedyn-kasittelyn-ja-varastoinnin-turvallisuus#liite-1-vedyn-siirtoputkisto
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sadhkon siirtoverkon kehityshankkeet (korvausinves-
toinnit) samoihin pylvéisiin jo olevan nykyisen verkon
kanssa vai omiin uusiin pylvéisiin nykyisen verkon
viereen. Fingridin kantaverkon Lounaisen Suomen tar-
keimmilla ja pitkilla kehitettavilla linjoilla 2030-luvulla
Raumalta Uudenkaupungin kautta Raisioon ja Liedos-
ta Salon kautta Inkooseen toteutetaan rakentaminen
todennéakdisesti uusiin pylvaisiin olevan sahkélinjan
rinnalle, jolloin johtokaytava levenee ja pylvéiden
perustamisen vaikutuksia maaperaan ja valumavesiin
muodostuu. Erityinen vaikutus Saaristomeren veden-
laatuun voi olla Vikom-Rymattyla-yhteystarpeella, sil-
I se taytyy toteuttaa merikaapelina. Tama tarkoittaa
jareda rakentamista merenpohjassa ja rakentamisen
aikaisia suuria pienhiukkaspulsseja Saaristomereen.

Vaihekaavan vaikutuksissa ilmaan, ilmastoon ja il-
mastonmuutokseen korostuvat ennen muuta valilliset,
vihreaa siirtymaa osaltaan edistavat sahkon ja vedyn
siirtoyhteydet seka tuulivoimamerkinnat — valillisesti
myds teollista aurinkovoimaa koskeva suunnittelu-
maarays.

Suurin vaikutus ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
voi syntya sahkén ja vedyn siirtoyhteyksistg, silla ne
helpottavat maakunnan teollisuuden, lammityksen
ja liilkenteen siirtymista sahkoé- ja vetyenergiaratkai-
suihin fossiilisia ja bioperaista hiilidioksidia tuottavia
energialadhteitad korvaamaan. Toisaalta seka kehitetta-
vien etta uusien siirtoyhteyksien materiaalit, perusta-
minen, rakentamisvaihe ja kierratys myds aiheuttavat
kasvihuonekaasupaastoja, kun ilmastovaikutuksia
tarkastellaan koko elinkaaren ndkékulmasta. Koko-
naistase jaddnee naissa kuitenkin ilmastonmuutosta
hillitsevalle tasolle.

Vaihekaavan tuulivoimaratkaisu vahentaa maakun-
nan teoreettista tuulivoimapotentiaalia, kun tuuli-
voima-alueiden ja kohteiden méara vahenee mer-
kittdvasti. Toisaalta, kun otetaan huomioon se, etta
nykyisista 19 alue- ja 15 kohdemerkinnasta vuodelta
2014 vain kaksi on toteutunut tuotantoon saakka ja
kolme on vireilla, niin nykymerkintdjen toteutumisen
todennakoisyys tuulivoimapuistoiksi nayttaytyy vahai-
sena. Markkinaehtoisessa uusiutuvan energian tuo-
tannossa pohjoisempien, etenkin lansirannikon maa-
kuntien huomattavasti suuremmat tuulivoima-alueet

ovat olleet houkuttelevampia investointikohteita kuin
Varsinais-Suomen nykyisten merkintdjen mukaiset
alueet. Tarkentuvassa suunnittelussa huomioidaan
tuulivoimarakentamisen ajantasainen normiohjaus
mm. etaisyydesta asutukseen. Tall6in mahdolliset
sijainnit Varsinais-Suomessa jaavat hyvin vahaisiksi,
kun voimaloiden koot ja tilatarpeet ovat kasvaneet
paljon verrattuna 2010-luvun alkuun, jolloin valmistel-
tiin Varsinais-Suomen voimassa olevaa tuulivoimavai-
hekaavaa.®® Uuden vaihekaavan tuulivoimaratkaisun
vaikutuksia ilmastonmuutokseen ei voidakaan pitaa
merkittavind yhtaaltad sen takia, ettd paivitysanalyy-
sien perusteella soveltuvat alueet ovat hyvin pienia
verrattuna muihin maakuntiin. Toisekseen tulee myés
huomioida tasta vaihekaavasta riippumaton tuuli-
voimateknologian ja energiamarkkinoiden kehitys
laajempana toimintaymparistona.

Samoin vaihekaavan ratkaisu teolliselle aurinko-
voimalle eli suunnitteluméaarays on ilmastovaikutuksil-
taan todennéakdisesti vahainen verrattuna nykyiseen
maakuntakaavaan: uusi suunnitteluméaarays ohjaa
kokonaiskestavyyteen tarkemmilla suunnittelun ja lu-
vituksen tasoilla tdsmentaen nykyisid maa- ja metsa-
talousvaltaisten alueiden (M ja MRV) suunnittelumaa-
rayksid, joita on sovellettu toistaiseksi myos teolliseen
aurinkovoimaan. Teollisen aurinkovoiman elinkaaren
ilmastovaikutuksissa korostuvat yhtaalta piikenno-
paneeleiden energiaintensiivinen tuotantovaihe ja
toisaalta maankayton muutosvaikutukset etenkin
metsédmaalle sijoitettaessa. Metsissé aurinkovoimalai-
tosten elinkaaren kokonaistase ilmastovaikutuksista
saattaa jadda negatiiviseksi eli joissain tapauksissa
laitokset tuottavat elinkaarensa aikana enemman
kasvihuonekaasupéaastoja kuin mita niiden tuottama
fossiiliton energia laskee sdhkdntuotannon ilmasto-
paastoja. Toimintaymparistdssa olennaista on, etta
uusiutuvaa energiaa tuotetaan Suomen kontekstissa
sadhkomarkkinoille, jotka jo talla hetkelld ovat 95-pro-
senttisesti fossiilittomia.®® Vaihekaavan suunnittelu-
maarays rajaakin metsat ja ojittamattomat suot pois
soveltuvista sijainneista, jotta ndma ilmaston kannalta
haitalliset oheisvaikutukset laitoksista jaisivat pois.
Hallinnollisista kehyksistd mainittava on se, ettd myos
uudistettavan alueidenkdyttélain aurinkovoimaa kos-

5 Varsinais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaavassa ja sitéd taustoittavissa selvityksissd voimaloiden oletusmit-
toina pidettiin tuolloin yleistd 150 metrin kokonaiskorkeutta ja karkeasti noin 500 x 500 metrin tilatarvetta.
Tétéd vesien ja voimien vaihekaavaa tydstettdessd 2023 alkaen vastaavat oletusmitat ovat nyt yleisid ja ympéris-
toministeridn péivitetyssd maisemaoppaassa ohjeistamat kokonaiskorkeus 350 metrid ja tilatarve karkeasti noin

1 000 m x 1 000 m. Varsinais-Suomen tuulivoiman pédivitysselvityksessd karkea teoreettinen sijoittelu tehtiin
kuitenkin vield hiukan tarkemmalla 800 m x 800 m ruudukolla.

% Ks. esim Energiateollisuuden vuosiseurannat tai tilastokeskuksen kasvihuonekaasuinventaariot energian osalta.
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kevissa pykalissa rajataan metsat ja ojittamattomat
suot pois soveltuvista sijainneista. Lisdksi edellyte-
t4an, ettd suuret, vahintdan 50 hehtaarin aurinkovoi-
malaitokset valmistellaan osayleiskaavoina kunnissa.
Uudistetun lain arvellaan astuvan voimaan vuoden
2027 alusta. Vesien ja voimien vaihemaakuntakaavan
suunnittelumaéarays teolliselle aurinkovoimalle ohjaa
tarkentuvaa suunnittelua ilmastovaikutusten kannalta
kestdvaan suuntaan tarkemmilla suunnittelutasoilla.

6.3.3. Kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuu-
teen seka luonnonvaroihin

Vesiaiheen ratkaisut

Vesiensuojelun kaavaratkaisulla on merkittavia
myonteisia vaikutuksia seka vesiluonnon etta sita
ymparoivien maa-alueiden ekologiseen tilaan. Merkin-
nat ja maaraykset ohjaavat maankayttoa siten, etta
vesistdihin kohdistuva kuormitus ja eroosio vahene-
vat, mikd parantaa elinympéristdjen laatua seka tukee
lajiston elinvoimaisuutta.

Kasvi- ja elainlajit

Kaavaratkaisu edistaad sekd maa- etté vesialueiden
lajiston suotuisia olosuhteita rajoittamalla toimen-
piteitd, jotka voisivat lisédtd veden samentumista,
rehevoitymistd tai elinympaéristdjen fyysistd muuttu-
mista. Rehevoitymisen vaheneminen tukee erityisesti
vedenalaisen luonnon monimuotoisuutta, joka on
karsinyt ulkoisen ravinnekuormituksen vaikutuksista
muun muassa Saaristomerella. Liséksi elinympaéristo-
jen hairididen — kuten rakentamisen, ruoppauksen ja
maa-ainesten oton — rajoittaminen ehkéisee kalojen
lisddntymisalueiden ja muiden herkiksi luokiteltujen
elinympéristéjen heikentymista.

Luonnon monimuotoisuus

Kaavaratkaisu tukee kokonaisvaltaisesti luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmista. Merkinnat ja maa-
raykset mahdollistavat ekologisesti herkkien alueiden
osoittamisen ja rajoittaa toimintaa, joka voisi vaaran-
taa luontoarvot. Talla on erityistd merkitysta alueilla,
joilla biodiversiteettistrategian tavoitteet, Natura-ar-
viointien ndkdkohdat ja luonnonoloihin perustuvat
herkkyysalueet edellyttdvat maankaytolta varovai-
suusperiaatteen noudattamista.

Luonnonvarat

Pohjavesien turvaaminen vahvistuu kaavamerkinnan
kautta. Pohjavesialueiden kuormitusta vahentavat
ratkaisut ovat edellytys seka veden laadun turvaami-
selle ettd luonnonvarojen kestavammalle hyddynta-
miselle pitkalla aikavalilla. Samalla voidaan vahentaa
vesistokuormitusta tavoitteiden mukaisesti ja tukea
vesistdjen hyvan tilan saavuttamista alueellisissa ja
valtakunnallisissa ohjelmissa.

Kokonaisarvio

Kaavaratkaisu tukee seka vesiekosysteemien etta
maa-alueiden luonnon monimuotoisuuden suotuisaa
kehitysta ja palauttaa heikentyneita elinympéaristdja.
Ratkaisun vaikutukset painottuvat erityisesti ravinne-
kuormituksen vahentamiseen, ekologisten yhteyksien
vahvistumiseen ja vesistdjen tilan paranemiseen.
Kokonaisuutena kaavaratkaisu edistéda luonnonvarojen
kestavaa kayttda sekd turvaa alueellisesti ja valtakun-
nallisesti merkittavien luontoarvojen sailymisen.

Energia-aiheen ratkaisut

Maaérallisesti suurimmat mahdolliset vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen on sdhkén ja vedyn
siirtoyhteyksilla. Vaikutusten merkittavyytta aiheut-
tavat siirtoyhteyksien, etenkin uusina esitettéavien
yhteystarpeiden kokonaispituudet ja kummankin
verkkotyypin johtokdytavien leveys: nauhamainen,
puuttomana pidettava kokonaispinta-ala muodos-
tuu kaikkiaan suureksi.’® Tama vaikuttaa vaistamatta
myos kasvi- ja eldinlajeihin, niiden maaraan, laatuun
ja kytkoksiin, etenkin kun siirtoyhteydet osoitetaan
etupddssd maa- ja metsatalousvaltaisille alueille.
Vaikka siirtoyhteydet eivat osukaan luonnonsuoje-
lualueille, vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen
muodostuu kuitenkin tavanomaisellakin metsdmaalla,
joilla puut tulee poistaa johtokaytavilta. Vaihekaavan
energian yleismaarayksessa seka sahkon ja vedyn
siirtoyhteyksien suunnitteluméaarayksissa ohjataan
luontovaikutusten selvittdmiseen ja luontoarvojen
vaalimiseen suunnitteluratkaisuin, mutta sen vaikutus
on vélillinen. Siirtoyhteyksille tehdaan tarkentuvassa
suunnittelussa seikkaperdinen ympéaristovaikutusten
arviointimenettely, ja sen vaikuttavuus toteutukseen
on suorempi.

% Sdhkélinjojen mitoitusohjeet esitellddn Fingridin ohje kaavoitukseen https://www.fingrid.fi/globalassets/
dokumentit/fi/julkaisut/voimajohtojen-huomioon-ottaminen-yleis--ja-asemakaavoituksessa-seka-maankayton-suun-

nittelussa.pdf .

Vetyverkon mitoitusta ja suoja-alueita kuvataan Tukesin vetyoppaassa ja Gasgridin aineistoissa
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Teollisen aurinkovoiman suunnittelumaarayksessa
rajataan metsat ja ojittamattomat suot pois mahdol-
lisista sijoitusaloista, ja tdma vaalii luvonnon moni-
muotoisuutta. Rajaus tulee toisaalta mita todenna-
kdisimmin myds uudistettavaan alueidenkayttélakiin,
joten maakuntakaavan vaikutus muodostunee tassa
lainsdadantda tadhdentavaksi.

6.3.3.1. Vaikutukset vaihekaavan Natura 2000
-verkostoon

Kaavaratkaisujen vaikutukset Natura 2000 -alueisiin
Vaihemaakuntakaavan ratkaisussa poistuu 18 tuulivoi-
maloiden aluetta, joita nykyisessad voimassa olevassa
kaavassa on 19. Vain yksi nykyisista tuulivoimaloiden
alueista jaa vaihemaakuntakaavaan (Kolsa-Juvansuo
Laitila-Mynamaella).

Kolsa-Juvansuon alueella on kdynnissa osayleis-
kaavaprosessit sekd alueen yksityiskohtaisempi
suunnittelu. Tuulivoimahankkeen YVA-prosessissa
on todettu, ettei hankkeella ei katsota olevan mer-
kittavasti heikentavia vaikutuksia Natura-alueisiin tai
muihin luonnonsuojelualueisiin tai kohteisiin.

Vaihemaakuntakaavassa lisdksi poistuu tuulivoi-
makohteita seitseman kappaletta, ja nykyisistd mer-
kinnoista jaa kahdeksan kohdetta voimaan. Yhtdan
uutta aluetta tai kohdetta ei kaavaratkaisussa esiteta.

Vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaistu eivat
heikenna Natura-alueiden luontoarvoja.

Maakuntakaavan vesiensuojelua edistavat mer-
kinnat ja maaraykset vaikuttavat positiivisesti Natura
2000 -alueisiin seka suoraan etta valillisesti. Vaiku-
tukset kohdistuvat erityisesti valuma-alueilta tulevan
kuormituksen hallintaan, suunnittelun ohjaukseen
sekéd ymparistéarvojen huomioon ottamiseen suunnit-
teluprosessien eri vaiheissa.

Vesiensuojeluun tahtaavat maaraykset vahvistavat
Natura 2000 -alueisiin liittyvien ymparistdarvojen
huomioon ottamista kaavoituksessa. Vaihemaakun-
takaavan vesiensuojeluun kohdistuvat merkinnat
eivat todennakoisesti heikenna niitd luontoarvoja,
joiden perusteella kyseinen Natura 2000 -verkosto on
perustettu. Padsaantdisesti vesiensuojelun merkin-
nat turvaavat ja vahvistavat Natura 2000 -verkoston
luontoarvoja.

Vaikutukset Natura-alueiden ekologiseen tilaan valu-
ma-aluetasolla

Vesiensuojelun kaavaratkaisut ohjaavat maankayt-
t6a erityisesti niilld valuma-alueiden osilla, jotka ovat
ravinnekuormituksen tai eroosion suhteen herkkia.
Maaraysten tavoitteena on estda tai vahentaa haital-

listen aineiden ja ravinteiden huuhtoutumista vesis-
téihin, mikad parantaa Natura-alueiden tilaa erityisesti
niissad kohteissa, joiden suojelu perustuu vedenlaadun
sadilymiseen tai jopa paranemiseen.

Valuma-aluekohtainen tarkastelu on oleellinen
osa vaikutusketjua, silla moniin Natura-kohteisiin
kohdistuva kuormitus syntyy huomattavan etéalla
itse Natura-alueesta. Peltoalueiden eroosioherkkyys
on kayttokelpoinen ldhtékohta tunnistaa alueet, joilla
maankayttomuutokset voivat lisata vesistokuormitus-
ta. Tallainen kohdennus tehostaa vesiensuojelutoimia
ja véhentaa Natura-alueille kohdistuvaa hajakuormi-
tusta

Vaikutukset suunnittelujarjestelman kautta valittyviin
seurauksiin

Maakuntakaavan tehtdvana on ohjata yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua, kuten yleis- ja asemakaavoi-
tusta. Vesiensuojelua edistava kaavamerkinta antaa
kunnille selkedn suunnitteluperustan, joka ohjaa
huomioimaan valuma-alueiden vesiensuojelutarpeet
jo varhaisessa vaiheessa. Taméa vahentaa riskia siit3,
ettd yksittaisista kaavaratkaisuista syntyisi Natu-
ra-alueisiin kohdistuvia kumulatiivisia vaikutuksia.

Vaikutukset viranomaisohjaukseen

Kaavamerkinta selkeyttda viranomaisten mahdolli-
suuksia edellyttdd hankkeilta ymparistéa vahemman
kuormittavia ratkaisuja. Tama koskee erityisesti vesi-
talouden hallintatoimia, maatalouden vesiensuojelu-
toimenpiteitd, tulvariskien ja eroosion hallintaa seka
infrastruktuurihankkeiden suunnittelua valuma-alu-
eilla.

Kokonaisvaikutus Natura 2000 -verkoston suojelu-
tavoitteisiin

Vesiensuojelua edistava kaavaratkaisu tukee Natu-

ra 2000 -verkoston ekologista eheytta ja vahentaa
suojeluarvojen heikentymisen riskia. Vaikutukset
ilmenevat erityisesti ravinne- ja kiintoainekuormituk-
sen vahenemisend, elinympéristdjen laadun parane-
misena seka valuma-alueiden hydrologisen toiminnan
sdilymisena.

Kaavamerkinta toimii ndin sekd ennakoivana etta
korjaavana ohjauskeinona, jonka avulla Natura-alu-
eisiin kohdistuvat haitalliset vaikutukset voidaan
tunnistaa, ehkéisté ja lieventaa ajoissa.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd vaihemaa-
kuntakaavan kaavaratkaisut eivat todennakaisesti
heikenna niita luontoarvoja, joiden perusteella kysei-
nen Natura 2000 -verkosto on perustettu.
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6.3.4. Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta-
ja energiatalouteen seka liilkenteeseen

Vesiaiheen ratkaisut

Vesiensuojelun maakuntakaavaratkaisuilla ei ole mer-
kittavia vaikutuksia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,
yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen.

Energia-aiheen ratkaisut

Energian kaavaratkaisuilla pyritdan siihen, ettd ne
mahdollistaisivat osaltaan toimivan, monitasoisen,
kokonaiskestavan ja teknisesti edistyksellisen ener-
giajarjestelman kehittymisen — kuten kaavan energia-
teeman tavoitteiksi on kirjattu. Kokonaiskestavyydella
tarkoitetaan kaavan tavoitteissa ympariston, talouden
ja yhteison kannoilta kestavaa energiajarjestelmaa.
Kaavaratkaisuissa on haettu sit3, ettd maakuntakaava
mahdollistaa energiajarjestelman teknisesti edistyk-
sellisen kehittymisen. Kokonaiskestavyytena suunnit-
telussa on huomioitu ympaéristén ja yhteison reunaeh-
dot eri energiarakenteiden sijoittamiselle.

Kaavaratkaisun vaikutukset yhdyskunta- ja ener-
giatalouteen ovat maltillisen mydnteiset: kaava osoit-
taa eteldn energiahuollon kannalta olennaisimmat
rakenteet eli séhkon ja vedyn siirtoyhteydet kattavas-
ti. Tuulivoimaloiden alueiden ja kohteiden méaara va-
henee nykymerkintéihin verrattuna, ja siten maakun-
nan tuulivoimalla tuotetun sahkdn potentiaali laskee
teoreettisesti. Kdytanndssa kysynta nykyisen maa-
kuntakaavan yhteensa 35 tuulivoimaloiden alueelle ja
kohteelle on ollut véhaista niiden pienen koon vuoksi.
Vaihekaavaratkaisun vaikutus tuulivoimapuistojen
toteutumiseen jadnee vahaiseksi myds jatkossa.
Soveltuvien alojen vahaisyys ja pieni koko johtuu Var-
sinais-Suomessa ennen muuta maakunnan tiheasta
asutuksesta. Sen huomioimista ohjaa vahvasti asetus
tuulivoimaloiden ulkomelun ohjearvoista. Vaihekaava-
ratkaisun vaikutus hyddynnettévissé olevaan tuulivoi-
mapotentiaaliin ja siten energiatalouteen jaa lopulta
vahaiseksi, kun huomioidaan naméa kaavaratkaisusta
riippumattomat toimintaympariston tekijat.

Teollisen aurinkovoiman potentiaaliin kaavarat-
kaisun suunnittelumaarays vaikuttanee melko neut-
raalisti energiatalouteen nykytilanteeseen nahden:
ratkaisu mahdollistaa teollisen aurinkovoiman tuo-
tannon moniaalla maakunnassa, kuten nytkin, mutta
ohjaa samalla sen ympaéristévaikutusten seikkaperai-
sempaéan tutkimiseen ja huomioimiseen tarkentuvas-
sa suunnittelussa.

6.3.5. Kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperin-
téon ja rakennettuun ympéristéon

Vesiaiheen ratkaisut

Vesiensuojelun maakuntakaavaratkaisuilla ei ole suo-
ria vaikutuksia kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuri-
perintdon ja rakennettuun ympaéristoon.

Kaavaratkaisu tukee kaupunkikuvaa ohjaamalla
rakentamista pois tulva ja eroosioherkiltd alueilta
seka varmistamalla, ettéd uudet maankayttoratkaisut
sovitetaan ymparistdn kantokykyyn.

Maisemavaikutukset ovat osin valillisia, kun
vesistdvaikutuksiltaan herkat ja luvonnon monimuo-
toisuuden kannalta keskeiset alueet tunnistetaan ja
ohjataan pois intensiivisestd maankaytdsta. Merkitta-
via positiivisia vaikutuksia syntyy parantuneen vesien
tilan kautta mm. vesiymparistéjen muodostamiin
maisemiin.

Kulttuuriperint6 ja kulttuuriymparisto sailyvat
paremmin, koska vesiensuojeluun liittyvat ratkaisut
vahentavat sellaisia maaperan ja vesistéjen muutok-
sia, jotka voisivat heikentaa kulttuurihistoriallisesti
arvokkaita ymparistoja.

Rakennetun ymparistdn turvallisuus ja pitka-
jAnteinen toimivuus paranevat, kun kaavaratkaisut
huomioivat tulvariskit, valuma-alueiden ominaisuudet
ja ympaéristokuormituksen, ohjaten rakentamista kes-
taville ja riskittomille alueille.

Energia-aiheen ratkaisut

Sahkoén ja vedyn siirtoyhteydet, etenkin kokonaan
uudet, seka tuulivoimapuistot vaikuttavat suurina
rakenteina ja pitkind puuttomina johtokaytavina
maisemaan voimakkaasti. Teollisilla aurinkovoimalai-
toksilla on puolestaan voimakas vaikutus paikalliseen
maisemaan, ja niihin on viitattu ylla vaikutuksissa
ihmisen elinymparistéihin sen viihtyisyyteen. Sijain-
nista riippuen maisemavaikutuksia muodostuu osin
myds arvokkaisiin rakennetun ympaériston kohteisiin,
maisema-alueisiin ja muinaismuistoihin — samoin kuin
kaupunki-/taajamakuviin. Talléin vaikutusten mer-
kittdvyyteen vaikuttavat vastaanottavan ympariston
erityiset arvot ja herkkyys muutoksille.

Vaihekaavan ratkaisuissa maisemavaikutuksia on
pyritty hillitseméaan. Kokonaan uvuden vetyverkon yh-
teystarve on linjattu yleistden Gasgridin YVA-vaiheen
linjausta ja reitti on tarkistettu suhteessa voimassa
oleviin maakuntakaavamerkintdihin myés maise-
ma-alueiden, rakennetun kulttuuriymparistén ja mui-
naismuistojen osalta. Gasgridin reittisuunnittelussa



maisemavaikutuksia on lievennetty siten, ettéd kaasu-
verkko on linjattu peltoaloille erityisesti niissé kohdin,
kun se halkoo tai sivuaa arvokkaita maisema-alueita.
Linjaus vaistaa myds rakennetun kulttuuriymparistdn
kohteita Varsinais-Suomessa kahta poikkeusta lukuun
ottamatta®”. Niilla linjaus kulkee my6s peltoaloilla, ei
rakennusryhmien tuntumassa.

Kaavaratkaisun sdhkélinjamerkinndisté voi muo-
dostua uusia maisemavaikutuksia eniten uusista
kolmesta yhteystarvemerkinnasta (Somero-Kitula,
Kyré-Oripaa ja Vikom-Rymattyla), mikali ne toteutu-
vat. Uusia séhkélinjoja osoitetaan ainoastaan hyvin
vahainen maara Raision ja Naantalin rajalle liittyen
uuteen Raision muuntoaseman merkintaan ja jo
nykyisessd maakuntakaavassa olevan Lieto-Rai-
sio-kantaverkkolinjan kehitys- ja uudishankkeeseen.
Sen YVA-vaihe kadynnistyi 2025. Muuntoasema, sita
ympardiva kehittdmisen kohdealue ja siihen liittyvat
lityntalinjat (muuntoasemalta Vatselaan ja Naantalin
Haanvuoreen) tulevat muuttamaan maisemaa toistai-
seksi metséisessé Raision Miekeldssa.

Muutoin sahkélinjojen kaavaratkaisussa korostuu
monen sahkdlinjan muutos nykyisesta kehitettavaksi.
Tama tarkoittaa jo olevien sahkélinjojen maisemavai-
kutusten voimistumista, jos kehittdminen toteutetaan
uusin pylvaisiin jo olevien rinnalle. Tall6in johtokédyta-
va levenee (vahintdan 40 metrid) ja pylvdiden maara
kaksinkertaistuu.®® Vaihekaavan sdhkélinjojen suun-
nittelumaarayksessa ohjataan maisemavaikutusten
lieventdmiseen siten, etta yksityiskohtaisen suunnit-
telun edellytetaan olevan laadukasta ja kokonaiskes-
tavaa siten ettd merkittévid vaikutuksia maisema-ar-
voille ei muodostu.

6.3.6. Elinkeinoelaman toimivan kilpailun
kehittymiseen

Vesiaiheen ratkaisut
Vesiensuojelua edistavat kaavaratkaisut parantavat
yritysten toimintaympariston ennakoitavuutta, silla
maankayton reunaehdot vahentavat hankkeiden ym-
paristoriskeja ja lupaprosessien epavarmuutta.
Maakuntakaavan mahdollistama suunnittelun ja
vaikutustiedon parempi kohdentuminen tukee yritys-
ten rahoituskelpoisuutta, kun investointien riskit ja

ymparistdvaikutukset voidaan osoittaa lapindkyvasti
ja yhdenmukaisesti.

Alueellisesti yhdenmukaiset vesiensuojelun oh-
jausperiaatteet tasoittavat yritysten kilpailuedellytyk-
sid, koska ymparistovaatimukset eivat jaa kuntakoh-
taisen vaihtelun varaan.

Vesiensuojelua tukevat kaavalliset linjaukset kan-
nustavat yrityksia kehittdmaan vahakuormitteisia ja
kestavia ratkaisuja, mika voi synnyttaa uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia ja vahvistaa alueen kilpailuky-
kya.

Pitkalla aikavalilla vesistdjen tilan paraneminen
ja ympariston laadun vahvistuminen lisdavat alueen
houkuttelevuutta yritystoiminnalle, mika tukee toimi-
van kilpailun kehittymista.

Energia-aiheen ratkaisut

Vaihekaavan energiaratkaisuista ennen muuta séhkdn
ja vedyn siirtoyhteydet vaikuttavat elinkeinoelaméaan
tukemalla energiaintensiivistad prosessiteollisuutta

— energia-ala mukaan lukien (esimerkiksi energi-
avarastot ja ymparistélampd). Kaavaratkaisu suosii
verkkojen ymparistd6n sijoittuvaa elinkeinotoimintaa
ja erityisesti vetytalouden yritysketjujen kehittymista.
Niiden ulkopuolelle jaavat alueet, kuten lantinen maa-
kunta vetyverkon osalta, jadvat puolestaan huonom-
paan asemaan suoran, suurimittaisen vedyntarpeen
tai sen tuotannon mahdollisuuksista. Toisaalta taas
vireilld olevien, kansallisesta verkosta vetya tarvit-
sevien tai siihen vetyéa tuottavien yrityshankkeiden
maara on toistaiseksi melko vahainen Varsinais-Suo-
messa Gasgridin markkinakyselyjen perusteella.
Edelleen ne suuret vedyn jalostamisen hankkeet,

joita on suunniteltu Naantaliin, ovat riippumattomia
kansallisesta vetyverkosta. Vetyverkon alueellisen vai-
heistuksen mukaan Etel4-Suomen osuudet saattavat
jaada ajallisesti viimeisiksi. Vaihekaavan vetyratkaisu
onkin mahdollistava, mutta sen vaikutus vetytalou-
den viridmiseen saattaa jaada valilliseksi siind missa
markkinatilanne ja kansallisen vetyverkon ohjelmointi
vaikuttanevat enemman.

Maa- ja metséatalousvaltaisilla alueilla energiara-
kenteet vaikuttavat maa- ja metséataloutta rajoitta-
vasti siirtoyhteyksien, tuulivoimapuistojen ja teollisten
aurinkovoimalaitosten rakenteina. Elinkeinovaiku-

5 Vedyn runkoreitin YVA-vaiheen linjauksen varrella Salossa ovat seuraavat kaksi arvokasta rakennettua kult-
tuuriympdrist6d: Pernidén kartanot ja suurtilat/Lintild RKY Pernién taajaman itépuolella. Toinen kohteista

on Ylisjarven kulttuurimaisema ja Ruotsalan kyld, RKY-alue ja Ruotsalan muinaisjéénndésalue, Kosken taajaman
pohjoispuolella. Kummallakin nédistd kohteista linjaus kulkee kuitenkin pé&dosin pelloilla, ei rakennusryhmien

tuntumassa.

% Ks. mitoittamisesta Fingridin ohje kaavoitukseen https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/julkaisut/

voimajohtojen-huomioon-ottaminen-yleis--ja-asemakaavoituksessa-seka-maankayton-suunnittelussa.pdf
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tukset maa- ja metséatalouteen voivat muodostua
vahentaviksi ja paikoin kielteisiksi. Energiarakenteita
osoittamalla vaihekaava edistda energiaintensiivista
teollisuutta ja elinkeinotoimintaa, mutta rajaa maa- ja
metsataloutta. Toimintaymparistdn kehityksena on
kuitenkin havaittavissa, ettd maataloustoimijat ovat
suhtautuneet myodnteisesti teollisen aurinkovoiman
sijoittamiseen pelto- ja metsaaloilleen. Keskeisena
syyna ovat olleet huomattavan korkeat maanvuok-
ratulot verrattuna maanviljelyn tuottoihin. Aurinko-
voimatuotantoa ja maanviljelya voisi myds yhdis-

tda samoilla aloilla, joskaan tdaméa agrovoima ei ole
l&htenyt kehittym&an Suomessa juurikaan. Syyna on
todennéakdisesti se, ettd yhdistelméatuotanto vaatisi
hankkeilta tarkkaa suunnittelua alusta pitden seka se,
ettd yhdistelmatuotannon vaikutukset maataloustu-
kiin ovat toistaiseksi epaselvia. Vaihekaavan teollisen
aurinkovoiman suunnittelumaérayksessé ohjataan
kuitenkin maanviljelyn ja energiantuotannon yhdista-
miseen, silléd tdma voisi lieventaa teollisten aurinko-
voimalaitosten vaikutuksia maatalouteen, ilmastoon ja
valumavesiin.

Vaihekaavan tuulivoimaratkaisu vdhentad tuulivoi-
mapuistojen hankekehittdmisen potentiaalia maakun-
nassa, kun tuulivoima-alueiden ja -kohteiden maéara
véhenee. Tehdyt rajaukset perustuvat kuitenkin ajan-
tasaiseen lainsdadantdon ja kansallisiin suunnitte-
luohjeisiin, joten ratkaisu edistda energiamarkkinoiden
tasapuolista ja lapindkyvaa kehittymista yhtenaisilla
pelisdannoilla.

6.3.7. Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen

Kansallinen turvallisuus ja huoltovarmuus seka niiden
kehittdminen tulee huomioida kattavasti kaavaproses-
seissa alueidenkayttélain mukaan (4a §). Nakékulmat
ovat mukana myds Vesien ja voimien vaihemaakunta-
kaavatyOssé siten, ettd energia-aiheen kaikki ratkai-
sut liittyvat toiminta- ja huoltovarmuuteen — samoin
vesihuollon merkinnat, vaikka kansallista ohjeistusta
viime mainittujen esittdmisestéd odotetaan viela.
Luonnosvaiheen vaikutusten arviointi on jasennetty
maankayttéasetuksen 1 pykaldn mukaisesti. Alaotsik-
ko vaikutusten arvioimisesta kansalliseen turvallisuu-
teen ja huoltovarmuuteen (6.3.7) lisattiin ennakoiden
sitd, ettd ehdotusvaiheen aikana julkaistaisiin kansal-
linen, yhtenainen ohjeistus kriittisen infrastruktuurin
esittdmisesta kaavoissa. Kappale kirjoitetaan tdman
jalkeen.

6.4. Yhteenveto vaikutusten
arvioinnista

Maakuntakaavan vaikutukset ovat paddosin myodnteisia
ympaéristdlle ja tukevat pitkén aikavéalin kestavaa ke-
hitysta. Suurimmat muutokset liittyvat energiainfran
rakentamiseen, joka voi paikallisesti muuttaa maise-
maa ja maankayttéa, mutta tukee samalla ilmastota-
voitteita ja energiatalouden kehittdmista. Vesiensuo-
jeluratkaisut ovat selkeédsti positiivisia seka luonnon
ettd ihmisten kannalta.




7. Maakuntakaavan toteutuminen
ja seuranta

7.1. Toteutuminen

7.2. Sevuranta

Hyvaksyttavat kaava-aineistot
Kaavakartta 1:185 000

Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Kartta kumottavista kaavamerkinndista
Kaavaselostus

Tausta-aineistot:
Selvitykset (omat, muiden)
Raportit (omat, muiden)
Aineistot (omat, muiden)

Lahdeluettelo:

Vesien ja voimien vaihekaavaa varten tehdyt taustaselvitykset

Kestava energiahuolto Varsinais-Suomessa -taustaselvityssarja, Varsinais-Suomen liitto 2024-2025, https://var-
sinais-suomi.fi/suunnittelu/aluesuunnittelu/kestavan-energiahuollon-tulevaisuus-varsinais-suomessa/

Sarjan osaselvitykset ja suorat linkit niihin:

1.

Teollisen aurinkovoiman sijoittumisesta Varsinais-Suomessa (05/2024)
https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2024/05/Teollisen-aurinkovoiman-sijoittumisesta-Varsi-
nais-Suomessa-VSL-2024.pdf

teollisen aurinkovoiman osaselvityksen verkkokarttapalvelu:
https://experience.arcgis.com/experience/b7d99ce285674f32b629ba5a23018c54

Maatuulivoima Varsinais-Suomessa 2025, paivitysselvitys (04/2025)
https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2025/04/Maatuulivoima-Varsinais-Suomessa-2025.pdf

Siirtoyhteydet ja nousevat energiateknologiat Varsinais-Suomessa (8/2025)
https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2025/08/Siirtoyhteydet-ja-nousevat-energiateknolo-
giat-Varsinais-Suomessa-2.pdf

Yhteenveto kestévan energiahuollon taustaselvityssarjasta Varsinais-Suomessa (8/2025)
https://varsinais-suomi.fi/wp-content/uploads/2025/08/Yhteenveto-kestavan-energiahuollon-taustaselvi-
tyssarjasta-Varsinais-Suomessa-1.pdf
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Muut aineistot

Alueidenkayttdlaki, muiden muassa Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa,
https:/www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/132#chp_1__sec_8

Assessment of HELCOM Hot Spot No. 10 Agricultural runoff to the Archipelago Sea with the view to delete the
Hot Spot by 2027. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:81.

Aurajoen valuma-alue. Yleissuunnitelma ravinne- ja kiintoainekuormituksen vdhentédmiseksi.
Aurajokisaatio 2025.

Varsinais-Suomen strategia 2040+, luonnos 8.12.2025, s.22,

Euroopan unionin komission verkkosivut energiapolitiikasta https://commission.europa.eu/topics/energy_fi

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia, tem 2026, s.85. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/
bitstreams/0Oae40a06-d84e-493b-b711-9d24cb6f9060/content

Kemidnsaaren valuma-alueen yleissuunnitelma. Varsinais-Suomen ELY-keskus. AFRY 2025.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma KAISU3, lausuntoluonnos, ympéaristéministerié 2025.
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=f8db002d-2622-4146-b2e7-0a558b2cb198

MAAMERI hanke — Vaikuttavaa merentutkimuksen yhteisty6té Saaristomeren parhaaksi. Tiivistelma MAAME-
RI-hankkeesta ja sen tuloksista. 2023.

Maankaytto- ja rakennusasetus, 1§, Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/895#chp_1__sec_1

Maisemavaikutusten arviointi tuulivoimarakentamisessa, paivitys 2024, Ymparistoministerion julkaisuja, 2024:29
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/dbal7c7e-383d-4a44-9a5e-1931a467babd

Nummela, A., ym. Merialuesuunnittelu — Saaristomeren ja Selkdmeren eteldosan suunnittelualueen ominaispiir-
teet. 2019.

Osallistuminen ja vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa, ympéaristéministerié 2002, Maankaytto- ja
rakennuslaki 2000, Opas 8, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/ec15ce3d-3514-4dd9-8e63-105b9756bbcb

Paimionjoen valuma-alueen yleissuunnitelma, Varsinais-Suomen ELY-keskus. AFRY 2025.

Rannikkovesien ravinteiden kuormituskatot ja kuormituksen vahentamisen keinoja, loppuraportti. Valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:45.

Rasanen, T.A., Tahtikarhu, M., Uusi-Kadmpp4, J., Piirainen, S., Turtola, E., 2023. Evaluation of RUSLE and spatial
assessment of agricultural soil erosion in Finland. Geoderma Regional, e00610.
https://doi.org/10.1016/j.geodrs.2023.e00610

Rasanen T.A. 2024. Peltomaiden vesieroosion arviointi RUSLE-mallilla ja vuoden 2023 kasvi- ja toimenpidetie-
doilla. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 102/2024. Luonnonvarakeskus. Helsinki.

Saaristomeri, maatalous ja ravinnekuormitus. MTK. 2025.
https://www.mtk.fi/-/saaristomeri-maatalous-ja-ravinnekuormitus

Suomen maaperan seuranta, tila ja kdyton ohjauskeinot Teija Haavisto (toim.) Ymparistoministerio.
Helsinki 2023.
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https://www.mtk.fi/-/saaristomeri-maatalous-ja-ravinnekuormitus

Suomen merensuojelualueverkoston kehittdmisen tiekartta vuoteen 2030. Suomen ympéristokeskuksen raport-
teja 33/2025.

Suomen merialuesuunnittelun verkkosivut https:/merialuesuunnittelu.fi/

Suomen uusiutuvat ry:n karttapalvelu tuuli- ja aurinkovoimahankkeista, haettu 29.1.2026,
https://suomenuusiutuvat.fi/aurinkovoima/aurinkovoimahankkeet-ja-voimalat-suomessa/kartta/

Tulvariskien hallintasuunnitelma 2022-2027. Turun tulvaryhma. Raportteja 2/2022.

Vaikutusten arviointi kaavoituksessa, ymparistdministerié 2006, ymparistéhallinnon ohjeita 10/2006. https:/
julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/29e56db2-c962-4acd-abab-e4019f8b4728/content

Valuma-aluesuunnittelu. https:/www.vesi.fi/teemasivu/valuma-aluesuunnittelu/

Valuma-aluesuunnittelun tiekartta vuoteen 2030. Maa- ja metsatalousministerié Ymparistoministerio. Valtio-
neuvosten julkaisuja 2024:6.

Varsinais-Suomen ilmastotiekartan seurantaraportti, Valonia ja V-S ely-keskus 2024,
https://ymparistonyt.fi/wp-content/uploads/2024/11/V-S-ilmastotiekartan-seurantaraportti-2024.pdf

Varsinais-Suomen ilmastotiekartta 2030, Valonia ja V-S ely-keskus 2021, https://ymparistonyt.fi/teemat/hiili-
neutraalilounaissuomi/varsinais-suomen-ilmastotiekartta-2030/energia/

Varsinais-Suomen luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaava, Varsinais-Suomen liitto 2021,
https://varsinais-suomi.fi/aluesuunnittelu-ja-liikenne/maakuntakaavoitus/voimassa-olevat-maakuntakaavat/
luonnonarvojen-ja-varojen-vaihemaakuntakaava/

Varsinais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaava, 2014, https://varsinais-suomi.fi/aluesuunnittelu-ja-liikenne/
maakuntakaavoitus/voimassa-olevat-maakuntakaavat/tuulivoimavaihemaakuntakaava

Varsinais-Suomen strategia 2040+. Varsinais-Suomen liitto 2025,
https://varsinais-suomi.fi/varsinais-suomen-strategia/

Varsinais-Suomen voimassa olevien maakuntakaavamerkintéjen yhdistelma https://varsinais-suomi.fi/aluesuun-
nittelu-ja-liikkenne/maakuntakaavoitus/voimassa-olevat-maakuntakaavat/varsinais-suomen-maakuntakaavayh-

distelma/

Vedyn kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus, Tukes 2024-2026, mm liite 1 vedyn siirtoputkistosta,
https://tukes.fi/vedyn-kasittelyn-ja-varastoinnin-turvallisuus#liite-1-vedyn-siirtoputkisto

Vesien- ja merenhoidon ohjaus, rahoitus ja tuloksellisuus. Maatalouden ravinnekuormituksen vahentdminen.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 10/2024.

Vesien- ja merenhoidon toimenpidekirjasto — Suunnitteluopas Lupa- ja valvontavirastolle. Luonnos 12.12.2025.

Vesien ja voimien vaihemaakuntakaava — Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS). Varsinais-Suomen liitto.
Paivitetty 18.9.2025.

Voimajohtojen huomioon ottaminen kaavoituksessa, Fingrid, https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/jul-
kaisut/voimajohtojen-huomioon-ottaminen-yleis--ja-asemakaavoituksessa-seka-maankayton-suunnittelussa.pdf
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