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1. Inledning: Utgangspunkter
for lanskapsplanlaggningen

Landskapsfullméktige beslutade vid sitt méte den 10
juni 2024 att inleda en revidering av landskapsplanen
for Egentliga Finland.

| den forsta etappen fokuseras planlaggningen pa
tvad teman: ren energi och vattenskydd.

Syftet med etapplandskapsplanen &r att mojliggo-
ra en hallbar utveckling av energisystemet pa land-
skapsniva och att stéarka vattenskyddet. Arbetet sva-
rar pa forandringar i verksamhetsmiljon och pa den
snabba energiomstéllningen. Fér Egentliga Finland ar
skyddet av vattenkvaliteten séarskilt viktigt pa grund
av matproduktionen och Ostersjons kansliga lage. Det
efterstravas att detta preciseras dven pa landskaps-
planenivéd som en integrerad del av omrédes- och
markanvandningsplaneringen.

Vattnens status paverkas av markbearbetning
samt av uppkomsten av erosionsprocesser inom
avrinningsomradena. Obebyggda och inaktiva omra-
den framstar i 6kande utstréackning som potentiella
omraden for funktionell energiproduktion. Det forelig-
ger darfor ett behov av att identifiera de kumulativa
effekter som markanvandningsétgérder och eventu-
ella nya parallella projekt kan medféra inom samma
avrinningsomraden, samt att beakta méjliga atgarder
for att begrénsa negativa konsekvenser i planerings-
I6sningarna.

1.1 Etapplandskapsplanens
influensomrade

Planeringsomradet fér etapplandskapsplanen om-
fattar hela Egentliga Finland. Den markanvandning
som anknyter till de aktuella teman riktas i huvudsak
till obebyggda omraden utanfor tatorterna, dar det i
regel saknas heltdckande kommunala detaljplaner. Pa
dessa omraden framtrader etapplandskapsplanens
styrande funktion sarskilt tydligt. Etapplandskapspla-
nen har saledes en sérskild betydelse p& obebyggda
omraden.

Plansystemet har utvecklats frimst som ett
verktyg for att forutse och styra byggande, men i
dagsléget framhalls dven betydelsen av att vdrna om
obebyggd mark i markanvadndningsstyrningen. Obe-
byggda skogs- och dkeromréaden har en central funk-
tion i mark- och vattenekosystemen, vilket motiverar
en uppdatering av planen med avseende pa vat-
tentemat. De omraden som berdrs i vattenrelaterad
planering ar beldgna pa saddana platser dér markan-
véndningen i hog grad styrs genom landskapsplanen.



hs
\
\:
\
\
) = - “gf p
| {
! N
! %
/ e
:’ 5
/ \
i S
i ¥
l = J
! %
! /
! )
i oo P
f ¢
! i
! i
! A7
- # .
/ % 2
/ 3 - N
L > 2
-~ ?
L b “ )
N < = o
N\ ] i . 2
N P i
{ x ’
y 7
g N
‘.
Be }
* /1 ik
S R

Bild: Omraden med aktiv markanvandning i Egentliga Finland. Av Egentliga Finlands totala areal
ar cirka 47 % téckt av generalplaner och cirka 4 % av detaljplaner. Av befolkningen i Egentliga

Finland bor 77 % inom detaljplaneomrdden. Huvuddelen av markanvéndningens styrmedel riktas till
omraden med bebyggd markanvéndning. Etapplandskapsplanens genomslagskraft &r som stérst i omraden

vtanfér den bebyggda markanvandningen. K&lla: Egentliga Finlands férbund
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1.2 Laget med landskapsplanen

Egentliga Finlands landskapsplan har utarbetats regi-
onvis och har dessutom kompletterats med tematiska
etapplandskapsplaner. | samband med uppdateringar
av etapplandskapsplaner kan géllande beteckningar
och bestdmmelser i landskapsplanen adndras, varvid
vissa beteckningar upphdr att gélla. Planerna forblir
da i kraft endast delvis. Fér narvarande finns det
beteckningar i kraft fran sju olika planer.

Gallande landskapsplaner i Egentliga Finland:

Landskapsplanen fér Abo stadsregion (TKSMK)
(Nadendal, Reso, Rusko, Lundo, Abo, S:t Karins, Pikis,
Pemar)

LF 25.11.2002 / MM 23.8.2004 / HFD 7.2.2006

Landskapsplanen fér Saloregionen (SSMK)
LF 11.12.2006 / MM 12.11.2008 / HFD — inga besvar

Etapplandskapsplanen fér snabbjarnvagen Salo-Lojo
(Salora)
LF 12.12.2011 / MM 4.12.2012 / HFD 19.6.2014

Landskapsplanerna fér Loimaaregionen, Aboregionens
kranskommuner, Aboland och Nystadsregionen

(1 process, 4 beslut) (VSMK)

LF 10.12.2010 / MM 20.3.2013 / HFD 31.10.2014

Etapplandskapsplanen fér vindkraft i Egentliga
Finland (TVMK)
LF 10.6.2013 / MM 9.9.2014 / HFD 29.1.2016

Egentliga Finlands etapplandskapsplan for tatorter-
nas markanvéandning, service och trafik (TPLMK)
LF 11.6.2018 / AFD 1.10.2019 / HFD 6.7.2020

Etapplandskapsplan foér naturvarden och -resurser
i Egentliga Finland (LAVMK)
LF 14.6.2021 / AFD 31.8.2023 / HFD 12.6.2024

Behovet av att uppdatera landskapsplanen for
Egentliga Finland bedémdes under 2022-2023 som
ett tjdnsteuppdrag inom férbundet. Utifran bedém-
ningen konstaterades att landskapsplanerna for
Egentliga Finland utgér en flexibel helhet som relativt
val motsvarar utvecklingen i landskapet, men att styr-
ningen av markanvandningen dédremot behdver ses
6ver med fokus pa olika aktuella fenomen. Nar det
géller regionstrukturen ansags det inte finnas nagot
storre behov av uppdateringar.

Ar 2022 publicerades en digital sammanstéllning
av landskapsplanerna for Egentliga Finland. | den
digitala sammanstallningen hittar man latt all in-
formation om beteckningarna samt via lankar &ven
dokumenten i kopplade till landskapsplanerna.

1.3 Egentliga Finlands
regionstruktur och viljeinriktning

Med regionstruktur avses landskapets fysiska struk-
tur och placeringen av olika samhéllsfunktioner inom
landskapet. regionstrukturen utgér en 6vergripande
beskrivning av helheten som bildas av bostéader,
service, produktion och arbetsplatser, natur- och
fritidsomraden samt transportsystem. Landskapets
regionstruktur beskrivs i Egentliga Finlands land-
skapsstrategi 2040+

Egentliga Finland &r ett landskap med en hallbart
véaxande och europeiskt férankrad regionstruktur.
Landskapet ligger strategiskt i Ostersjéns karn-
omrade, som en lank mellan Finlands och Sveriges
huvudstader — Helsingfors och Stockholm. Egentliga
Finland ar en del av det europeiska TEN-T-kédrntrans-
portsystemet, som omfattar E18-vagarna, Vastbanan,
hamnarna i Abo och Nadendal samt Abo flygplats.
TEN-T-natet kompletteras av 6vriga sjo- och landfor-
bindelser i regionen, vilket méjliggér god tillganglig-
het och delvis sdkerstéller férsérjningstrygghet dven
pa nationell niva.

Regionsstrukturen i Egentliga Finland &r flerkarnig.
Abo stadsregion fungerar som kérnan, vilken kom-
pletteras av regionala centrum, levande landsbygd
samt den varldsunikt rika skargarden. Landskapets
geografiska lage, bérdiga jordar och varierade natur-
grund utgor forutsattningen fér en samhallsstruktur
som stoder hallbar tillvaxt, sékerhet och sjalvforsorj-
ning, sarskilt inom livsmedelsproduktion och anpass-
ningsférmaga. Skargarden &r ett betydande natur-



och kulturmiljdomrade déar hallbar utveckling som tar
hansyn till omrédets sérdrag &r centralt.

Regionstrukturen utvecklas genom landskaps-
planering, dar dven landskapsstrategins mal och
atgérder rérande regionstruktur och miljé konkreti-
seras och samordnas. Detta omfattar bland annat att
férena befolkningstillvaxt och féréandringar i befolk-
ningssammanséattning samt transport- och nérings-
livsbehov med bevarandet av biologisk mangfald och
andra miljévarden.

Energi som del av en hallbar resursforvaltning
Energiomstéllningen fortskrider i Egentliga Finland
genom ett flertal projekt for energiproduktion, lagring
och 6verféringsférbindelser. Utdver energistruktu-
rernas och deras ytor relaterade behov ar den grona
omstallningen i strategin en del av en bredare regi-
onal utveckling mot hallbar resursférvaltning — utan
att forlora helhetssakerhetsperspektivet. En mangsi-
dig och flernivdmaéssig energiproduktion, 16sningar for
energilagring samt omfattande el- och vatgasférbin-
delser anpassas aven till landskapets unika skéargard

och landsbygd. Hallbar energiférsérjning stérks pa ett
mangsidigt satt och omstallningen genomférs med
hansyn till miljé och kulturmiljé.

Forbattring av Skargardshavets tillstand

Biologisk méngfald och artsammansattning ar sarskilt
rik i Egentliga Finland, och Skérgéardshavet ar unikt
bade nationellt och globalt. Skérgardshavet ligger
huvudsakligen inom Egentliga Finland. Att férbatt-
ra Skargardshavets tillstdnd ar, utéver nédvandiga
praktiska atgarder, &ven en frdga om regionstruktur.
Skargardshavet ar ett betydande natur- och kultur-
miljdomrade vars hallbara utveckling &r avgérande.
| Skargardshavet och skargéarden krédvs samordning
mellan manga verksamheter och intressen. God
status fér havsmiljon och fungerande interaktion
mellan stad och landsbygd méjliggdr ocksa hansyn
till kulturella sardrag samt utveckling av turist- och
rekreationstjanster.

ETAPPLANDSKAPSPLAN FOR VATTENVARD OCH ENERGI I EGENTLIGA FINLAND
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2. Etapplandskapsplanens
utgangslage och grunder

Vattenskydd: erosionskénslighet och paverkan pa
vattenmiljéer

Tillstdndet i vattnen i Skargardshavet har férsdmrats
under artionden péa grund av néringsbelastning fran
avrinningsomraden. Omradet lider sarskilt av dverdri-
ven fosforméngd, vilket leder till 6vergdédning, alg-
blomningar och syrebrist i djupomraden. Skargards-
havet ar fortfarande ett av de havsomraden i Finland
som befinner sig i sdmst skick. Att forbattra Skar-
gardshavets tillstand kraver kontinuerliga atgérder for
att minska naringsutslappen.

Aven vattnen i sédra Bottenhavet har férsdm-
rats pa grund av 6vergédning. P& samhallsniva finns
ett dtagande att forbattra vattenkvaliteten. Lag om
vattenvards- och havsvardsférvaltningen (1299/2004)
ar ett centralt styrmedel foér vattenvard i Finland.

Den genomfér EU:s ramdirektiv for vattenpolitik pa
nationell niva och definierar de rattsliga och adminis-
trativa ramarna for att uppna och uppréatthalla god
vattenstatus.

Det ekologiska tillstdndet bedéms genom att
jdmfora vattendraget med dess naturliga tillstand.
God ekologisk status innebéar att ménsklig paverkan
ar liten och att ekosystemet fungerar i huvudsak
naturligt.

Att uppnéa god vattenstatus kréver starkare
atagande till effektivare och mer riktade atgérder
samt battre utnyttjande av befintliga resurser. En-
ligt vattenvardsplanerna skulle uppnaendet av god
status krava avsevart strangare mal for minskning
av naringsbelastning. Enligt Statens revisionsverk
ar de nuvarande malen inte tillrackliga for att uppna
god status for kustvattnen ens under de kommande
decennierna.

Naturresursinstitutet (Luke) har studerat erosion
fran dkermark med hjalp av RUSLE-modellen (Re-
vised Universal Soil Loss Equation), som beraknar
markerosion baserat pa faktorer som lutning, neder-
bérd och jordmansegenskaper. | undersékningarna
har potentiell erosion kartlagts for nastan alla akrar i
Finland.

Erosion fran dkermark &r en betydande faktor som
forsdmrar vattenkvalitet och ekologisk status. Ero-
sionsmaterial 6kar vattnets grumlighet och trans-

porterar ndringsamnen och bekdmpningsmedel som
orsakar 6vergddning och férsdmrad vattenkvalitet.
Erosionen for bort dessutom den mest bérdiga ytan,
vilket utarmar dkermarken.

Mildare vintrar och 6kade kraftiga regn forvarrar
erosion och néringsutslapp. Forskare har rekom-
menderat att atgarder riktas mot de mest belastade
blocken och att I6sningar anpassade for avrinnings-
omraden utvecklas.

Med LUKEs karttjénst kan erosionskénsliga omra-
den i Egentliga Finland identifieras. Baserat pa detta
material undersdks méjligheten i landskapsplanen att
tydligare lyfta fram markanvéndning som paverkar
vattenkvalitet, utéver gallande allménna bestammel-
ser.

Identifiering av 6versvdmningsriskomraden &r en
del av varden av vattendrag. | de sma sjdomradena i
Egentliga Finland intraffar de stérsta 6versvdmning-
arna vanligtvis pa varen, pa grund av snésmaltning
och lokala isvallar, eller i slutet av hésten och vintern
vid kraftiga regn. Dessutom kan kustomradena vid
Skérgardshavet drabbas av stormrelaterade dver-
svédmningar orsakade av stigande havsvattennivaer.
Pa Abos kust, som ar Egentliga Finlands enda bety-
dande 6versvéamningsriskomrade, intraffar de varsta
skadorna huvudsakligen under hésten och tidig vinter,
nar Ostersjons vattenniva kan vara hég pa grund av
langvariga sydvastliga vindar och stormen héjer vat-
tennivan till versvdmningsniva.

Energisystem: driftsdkerhet, mangsidighet och hall-
barhet

Hastigheten pa energiomstéliningen har 6verraskat
aktorer inom sektorn, inklusive markanvandnings-
planerare. Den gréna omstallningen pa energiomra-
det bérjade redan pa 2010-talet, och utslappen av
vaxthusgaser frdn inhemsk elproduktion har sedan
dess minskat dramatiskt. Kriget i Ukraina paskyndade
utvecklingen ytterligare, dé Europeiska unionen stra-
var efter 6kad sjalvforsorjning och driftsédkerhet i ett
mangsidigt, fossilfritt energisystem — samma géller
Finland. Utvecklingen &r ocksa en central drivkraft for
att na klimatmalen. Energisektorn ingar i utslapps-



handelssystemet for klimatatgérder tillsammans med
storskalig industri, och det &r just utsléappen fran
denna sektor som har minskat mycket snabbt.

Pa minst regional niva &r de mest betydande ener-
gifrdgorna som bér behandlas i landskapsplaneringen
framfor allt uppdatering av markeringar for landbase-
rad vindkraft samt éverféringsférbindelser for el och
vatgas. Trycket pa att uppdatera éverféringsforbin-
delser &ar ocksa centralt fér utvecklingen av havsba-
serad vindkraft. Aven om produktionsanlaggningar i
stor utstrackning inte placeras inom Egentliga Fin-
lands territorialvatten maste el och eventuellt vatgas
som produceras till havs 6verféras och kopplas till
fastlandet. Dessutom kréver havsbaserade vind-

kraftsparker bland annat infrastruktur och utrymme
for bygg- och underhallsfaser vid hamnomréden.

Ménga framvéxande former av férnybar energi
och lagringslésningar ar ddremot av sadan skala att
det sannolikt &r mest lampligt att hantera dem pa
kommunal planeringsniva. Dessa inkluderar industri-
ell solenergi, olika former av miljévarme (spillvarme,
mark, luft, vatten), vatgasrelaterade I6sningar och
olika lagringslésningar — inklusive modulér smaskalig
karnkraft. Dessa nya teknologier med sina plats- och
utrymmeskrav har dock dnda kartlagts i energibak-
grundsstudier, for att ge en helhetsbild av energisys-
temets komplexitet och olika nivaer.

ETAPPLANDSKAPSPLAN FOR VATTENVARD OCH ENERGI I EGENTLIGA FINLAND
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3. Etapplandskapsplanens mal

och innehallskrav

Malen for etapplandskapsplanen styrs av regionala
och nationella mél. | vatten- och energietappland-

skapsplanen stér hallbar energiférsérjning och vat-
tenskydd i fokus.

Nationella mal fér markanvandning
Landskapsplaneringen styrs av riksomfattande mal
fér omradesanvandningen som en del av planerings-
systemet enligt lagen om markanvandning. De natio-
nella malen framjar genomférandet av internationella
avtal i Finland och sékerstéller &ndamalsenlig genom-
férande av markanvéndningsldsningar av nationell
betydelse. Malen sakerstaller att nationellt viktiga fra-
gor beaktas i landskaps- och kommunplanering samt
i statliga myndigheters verksamhet.

De nationella malen fér markanvéndning delas in i
fem huvudomraden:

« fungerande samhéllen och héllbara transportlos-
ningar

« effektivt transportsystem

»  halsosam och saker livsmiljé

« livskraftig natur- och kulturmiljé samt naturre-
surser

« fornybar och palitlig energiférsérjning.

| vatten- och energietapplandskapsplanen &r sérs-
kilt de tre sistnd@mnda relevanta.

Fornybar och palitlig energiférsérjning betonar
utvecklingen av férnybar energi och méjliggérande
av energistrukturer i planeringen, sarskilt avseen-
de vindkraft, biogas och 6verféringsférbindelser,
samt i relation till klimatmalen. Malet om livskraftig
natur- och kulturmiljé samt naturresurser placerar
energistrukturer pa landsbygden i ett sammanhang
med hansyn till natur-, kultur- och rekreationsvarden
samt total hallbarhet. Bland malen framhalls bland
annat bevarandet av sammanhéngande jordbruks-
och skogsbruksomréden av betydelse fér jord- och
skogsbruket.

Nar det galler vattenskydd ar de centrala natio-
nella malen en hélsosam och séker livsmiljé samt en
livskraftig natur- och kulturmiljé och naturresurser.
Det forstndmnda syftar bland annat till att forbereda
sig for extrema vaderhandelser och éversvamningar,

medan det senare fokuserar pa att skydda natur-
varden, bevara biologisk mangfald och sékerstélla
hallbart utnyttjande av naturresurser.

Innehaliskrav for landskapsplanen

Innehallskraven for landskapsplanen anges i §28 i
lagen om markanvandning. Vid utarbetande av land-
skapsplanen ska sarskild uppmérksamhet dgnas at:

« landskapets &ndamalsenliga omrades- och sam-
hallsstruktur

« ekologisk hallbarhet i markanvandningen

« hallbara transport- och tekniska servicearrange-
mang med hansyn till miljé och ekonomi

« hallbart utnyttjande av vatten- och markresurser

« landskapets naringslivsfunktioner

e bevarande av landskap, naturvarden och kultur-
arv

« tillrdckliga omraden for rekreation

For vattenskyddstemat betonas sérskilt kraven pa
ekologisk hallbarhet, hallbart utnyttjande av vat-
ten- och markresurser, naringslivets verksamhets-
férutsattningar samt bevarande av naturvarden. For
energitemat galler samtliga innehéllskrav for land-
skapsplanen.

Vid 6versyn av lagen om markanvandning har
uppdateringar av dessa innehallskrav féreslagits. En-
ligt det remissforda utkastet ar den storsta tillagget
en ny punkt om uppmarksamhet pa "begrénsning av
klimatférandringar och anpassning till klimatférand-
ringar”.

Mal fér vattenskydd
Malet for Finland och Egentliga Finland ar att upp-
né god status i vattendrag och hav samt att ta bort
avrinningsomraden i Skargardshavet fran HELCOM:s
lista Gver storsta belastare.
| den géllande landskapsplanen fér Egentliga Fin-
land finns en allmén bestdmmelse om vattenskydd:
Inom hela landskapsplanens omrade ska detaljpla-
nering och byggatgarder framja vattenskyddsmalen.
Pa sarskilt vattenskyddsmassigt kansliga, sluttande,
sankorika samt erosion- och éversvamningskansliga
avrinningsomraden ska markanvéndning och &tgéarder



vara sddana att naringsédmnen och andra skadliga
amnen inte skoéljs ut i vattendragen utan minskar.

| vatten- och energietapplandskapsplanen &r
malet att identifiera de omraden som omfattas av
den géllande landskapsplanens allménna bestammel-
se om vattenskydd och som &r sarskilt kdnsliga och
mest betydande fér vattenmiljon, samt att undersdka
mojligheterna att markera dem pa landskapsplan-
kartan. Planeringen definierar markeringar samt
nédvandiga bestammelser eller rekommendationer ur
ett styrperspektiv. Planen syftar inte till att paverka
substanslagstiftning, stodpolitik eller stédsystem for
jord- och skogsbruk.

Mal fér energitemat

Malet med energitemat i etapplandskapsplanen ar att
mojliggdra utveckling av ett avancerat energisystem
och integrera det hallbart med andra markanvand-
ningsbehov. Planen méjliggér och framjar delvis ett
energisystem som ar:

o drifts- och underhallssékert

« mangsidigt och flernivdmassigt

« helhetshéallbart med hansyn till milj6, ekonomi
och samhaélle

« tekniskt avancerat

Ovriga mal

Konsekvensbeddmningar gjorda i bakgrundsstudier
har genererat omfattande information fér planerings-
arbetet och annan aktorsplanering. Realtidsdelning
av denna information under planeringsprocessen ar
viktig. Genom landskapsplaneringen kan man stédja
hantering av helhetsférandringar och péverka plane-
ring i en snabbt féranderlig miljo.

Processmal omfattar identifiering och bedém-
ning av markanvéndningens effekter pa miljon i
ett helhetsperspektiv, éver hela livscykeln samt de
kumulativa effekterna av flera projekt och tvartemats
effekter.

De mest utmanande mal som péverkar planering-
en ar, for vattentemat, férbattring av Skargardshavets
tillstdnd och, fér energitemat, frdmjande av hallbar
energiforsorjning. Uppnéaendet av dessa mal paverkas
av manga andra processer, dokument och aktérer.
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4. Kunskapsunderlag
och utredningar

4.1. Utredningar som etappland-
skapsplanen bygger pa

Den héllbara energiforsorjningens framtid i Egentliga
Finland

Egentliga Finlands férbund har genomfért en se-

rie bakgrundsstudier om aktuella energifragor i
planeringen. Serien heter "Kestévan energiahuol-

lon tulevaisuus, tilatarpeet ja sijoittuminen Varsi-
nais-Suomessa"” och finansieras med medel fran
Miljdministeriets investeringar fér gron omstallning.

| den forsta delutredningen i serien specificerades
begreppet industriell solenergi, och utredningen och
karttjansten publicerades i maj 2024 pa Egentliga
Finlands férbunds webbplats. Den andra delutred-
ningen innehaller uppdaterad bakgrundsinformation
om landbaserad vindkraft, och den publiceras i bérjan
av 2025. Den tredje delutredningen analyserar 6ver-
foringsférbindelsernas och de nya energiteknikernas
utveckling och vilka effekter de har pa planeringen av
markanvandningen, och den fardigstalls sommaren
2025. | den fjarde sammanfattande delen redovisa-
des de viktigaste resultaten fran delstudierna och
tolkades i relation till hur utvecklingen bér beaktas i
landskapsplaneringen.

Foérutom Egentliga Finlands férbunds egen serie
bakgrundsstudier produceras méanga referensstudier,
scenarier, riktlinjer och forskningsprojekt om ener-
giomstéallningen samtidigt i flera organisationer, och
utvecklingen féljs aktivt.

Bakgrundsutredningar om vattenskyddet

Inom vattenskyddstemat anvands i hog grad farska

nationella och regionala studier fran olika aktérer.

Studierna har sarskilt fokuserat pad markerosion men

aven till exempel pa éversvamningsriskomraden.

« Suomen peltojen karttapohjainen eroosioluokitus
- Karttojen kattavuus ja kdyttémahdollisuudet.
Harri Lilja, Eila Turtola, Jari Hyvdluoma, Oiva Ha-
kala, Markku Puustinen och Jaana Uusi-Kamppa.
MTT raportti 133. 2014

« Suomen peltojen karttapohjainen eroosioluokitus:
Valtakunnallisen kattavuuden saavuttaminen ja
WMS-palvelu. Harri Lilja, Markku Puustinen, Eila
Turtola och Jari Hyvédluoma. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 42/2017

« Ravinteiden kierratys alkutuotannossa ja sen
vaikutukset vesien tilaan - KiertoVesi-hankkeen
loppuraportti. Rapporter fran Finlands miljécen-
tral 22/2019.

« Suomen maaperan seuranta, tila ja kdyton
ohjauskeinot. Redaktér: Haavisto, Teija. Miljomi-
nisteriet 16.08.2023

«  Slutrapport om projektet Kuidun ja rakennekalkin
vesiensuojeluvaikutukset 2.0 (RAKENNE-KUITU
2.0). Miljéministeriet 28.6.2024

« Vesien- ja merenhoidon ohjaus, rahoitus ja tu-
loksellisuus - Maatalouden ravinnekuormituksen
vahentdminen. Statens revisionsverks revisions-
berattelse 10/2024. Helsingfors 2024.

Finlands havsomraden, och sérskilt Skargardshavet,
har studerats och Gvervakats under lang tid. Cen-
trala aktorer &r finska miljécentralen (SYKE), Na-
turresursinstitutet (Luke), universitet och regionala
ELY-centraler. Overvakning sker med flera metoder,
bland annat vattenprover, satellitbilder, matdata fran
forskningsfartyg, biologisk 6vervakning samt model-
lering och langtidsdata.

Som en del av Egentliga Finlands férbund verkar
den expertorganisation for hallbar utveckling som
heter Valonia. Valonia har under lang tid arbetat med
avrinningsomradesbaserat vattenskydd i samarbete
med olika intressenter. Valonia framjar anpassning
till klimatférandringar, 6kning av markens kolreserver
och motverkan av biodiversitetsforlust i landskapet.
Den kunskap och expertis som Valonia genererar
kring vattenskyddsmal och atgarder anvands ocksa
inom landskapsplaneringen.



5. Konsekvenser av etapplandskapsplanen

som ska bedomas

Konsekvensbeddémningen utgér en central del av
planldggningsprocessen och den interaktiva planerin-
gen. Syftet med bedémningen ar att ge planerarna,
intressenterna och beslutsfattarna information om
vilka konsekvenser genomférandet av planen har, hur
betydande dessa konsekvenser ar samt vilka mojlig-
heter det finns att lindra eventuella skadliga konsek-
venser.

I enlighet med 9 § i lagen om omradesanvéndning
bedéms konsekvenserna i den omfattning som kravs
med tanke pa den &versiktliga landskapsplanen. Vid
utredningen av konsekvenserna beaktas landskapsp-
lanens syfte och tidigare gjorda utredningar sa att det
ar mojligt att i tillracklig grad bedéma vilka konsek-
venser genomférandet av landskapsplanen har (1§ i
markanvandnings- och byggférordningen (MBF)) fér:

« manniskors levnadsférhallanden och livsmiljé

« marken och berggrunden

o vattnet, luften och klimatet

e vaxt- och djurarter

. naturens mangfald och naturresurserna

. region- och samhéllsstrukturen

e samhalls- och energiekonomin

« trafiken

« stadsbilden och landskapet

e kulturarvet och den byggda miljén

« utvecklingen av en fungerande konkurrens inom
naringslivet.

| det nya landskapsplantemat om vattenskydd,
och dven inom energitemat, ar féregripande konsek-
vensbeddmning sarskilt viktig under hela planerin-
gsprocessen. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at
kumulativa effekter av olika projekt samt 6msesidiga
korsande effekter mellan teman.
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6. Andra uppdateringsbehov for

landskapsplanen

Landskapsplanen uppdateras vid behov aven utifran
andra teman och bakgrundsstudier &n de som tidi-
gare presenterats, om behov uppstéar vid gransytor
mellan &mnesomradena. Syftet ar dock att vatten-
och energietapplandskapsplanen endast indirekt ska
behandla och bedéma effekter pd omradets gréna
struktur, tatortsstruktur, servicenatverk och trans-
portsystem.

Sérskilt energistrukturer paverkar dven den gréna
strukturen, bade néar det géller kvantitet och kvalitet.
Naturmangfald och grénstruktur kommer att behand-
las mer omfattande som ett eget planeringsémne
forst i kommande planeringscykler, eftersom centrala
nationella och regionala utredningar och dokument
som styr temat &nnu &r under beredning (se lista
nedan).

I landskapet och i Aboregionen pagar under pla-
neringsfasen flera projekt och planer som genererar
information och underlag fér den kommande land-
skapsplaneringscykeln, bland annat:

Uppdatering av Aboregionens MBT-stadsregio-
nalplan (strukturmodell) under &ren 2025-2026
/:\boregionens MBT-trafiksystemplan

Utredningar for att starta regional pendeltagstra-
fik

Utredning om utgangspunkter, nuldge och mal for
den regionala grona strukturen (2023)
Priodiversity LIFE-projektet, regional implemen-
teringsplan for biologisk mangfald (LUMO-pro-
grammet) (2024-)

Nationell strategi och handlingsprogram fér bio-
logisk méangfald till 2035

Nationell implementeringsplan fér EU:s aterstal-
landeférordning (senast 2026)




7. Landskapsprocessen och tidplan

7.1. Organisation och styrning av
lanskapsplanlaggningen

Myndigheter

Vid beredningen av etapplandskapsplanen ordnas
tva lagstadgade myndighetssamrad (PDB 66 §, MBF
11 §). Till samraden kallas representanter fran Till-
stands-och tillsynsverket och Livskraftscentralen i
Sydvastra Finland, Egentliga Finlands férbund samt
fran de ministerier som berérs av saken. Till samra-
den kallas dven de myndigheter och aktorer vilkas
myndighetsuppgifter eller verksamhetsomréade kan
paverkas av saken. Samarbete mellan myndigheterna
sker i olika skeden av planens beredning och aven vid
andra moten och samrad.

Styrgruppen for etapplandskapsplanen
Markanvandningssektionen vid Egentliga Finlands
férbund beslutade den 18 december 2023 att inratta
en styrgrupp fér uppdateringen av landskapsplanen.
Styrgruppen bestar forutom av sektionen &ven av
representanter fran kommunerna. Styrgruppen ska
fungera som en kommunikations- och diskussions-
grupp till stod for forbundets beslutsfattande.

7.2. Intressenter

Intressenter &r alla de pa vilkas boende, arbete eller
andra férhallanden planen kan ha en betydande
verkan. Principen &r att alla intressenter, om de sé
onskar, har méjlighet att séga sin asikt och bli hérda
da landskapsplanen utarbetas. Genom férfarandet
for deltagande skapas férutsattningar for att pla-
nens innehall, konsekvenser och andra viktiga fragor
diskuteras i ett tillrackligt tidigt skede med alla dem
(intressenterna) som berors av planen.

Centrala intressenter i arbetet med landskapsplanen

ar:

» Landskapets kommuner och aktérerna i dessa:
alla kommuner i Egentliga Finland berdrs i pro-
cessen exempelvis genom intressen som galler
markanvandning.

e Statens regionala myndigheter: till exempel Till-
stands-och tillsynsverket och Livskraftscentralen
i Sydvastra Finland, som bidrar med expertis i
planlaggningsarbetet.

« Naringslivet: lokala, regionala och nationella
féretag och aktdérer som arbetar med produktion,
6verforing och lagring av energi i Egentliga Fin-
land, aktérer inom jordbrukssektorn.

« Sammanslutningar och organisationer: till exem-
pel miljdorganisationer (sdsom Finlands natur-
skyddsférbund), representanter fér markdgarna
och andra civilsamhallesorganisationer.

« Invénarna och markégarna: Invdnarna och mar-
kdgarna har méjlighet att paverka i samradsske-
dena.

7.3. Vaxelverkan

Alla intressenter har i olika skeden av beredningspro-
cessen mojlighet att paverka innehallet i programmet
for deltagande och bedémning, malen och innehallet i
planen och konsekvensbedémningarnas tillracklighet.

Information om planlaggningsarbetet och dess oli-
ka skeden fas fran Egentliga Finlands férbund och pa
férbundets webbplats www.varsinais-suomi.fi samt i
samband med informations- och diskussionsmdéten
som ordnas separat.

Informerandet om inledningen av en planldggning
enligt lagen om omrédesanvandning och om etapper-
na da planen officiellt laggs fram sker genom kungé-
relse i landskapets tidningar (Turun Sanomat och Abo
Underrattelser).

Respons om beredningen av planen samlas in
i alla skeden av beredningen. Responsen kan ges
skriftligt eller muntligt.

Skriftlig respons tas emot per e-post:
kirjaamo@varsinais-suomi.fi.

Muntlig respons samlas i forsta hand in vid infor-
mations- och diskussionsmétena.

Om skriftlig respons som lédmnats in under tiden
for det officiella framldggandet upprattas bemdtan-
den, som godkénns av landskapsstyrelsen. Bemétan-
dena publiceras pa férbundets webbplats. Till dem
som ldmnat sin asikt eller anmérkning och som har
uppgett sin adress skickas bemétandet i férslagsske-
det ocksa per post.

Intressentgruppsarbetet i anslutning till planlagg-
ningen genomfors via de samarbetsnatverk i Egent-
liga Finland vars teman anknyter till landskapsplan-
laggningen.

ETAPPLANDSKAPSPLAN FOR VATTENVARD OCH ENERGI I EGENTLIGA FINLAND
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7.4. Etappladsskapsplanens
tidtabell och vaxelverkansfaser

GRUNDARBETE

2023

Bild: Tidslinje f6r uppgdérandet av etapplandskapsplanen
och genomférandet av véaxelverkan

INLEDNINGSKEDE

2024

Bildandet

av styrgruppen
Godkénnande

av planerinsteman

Anhangiggdrande
av planen

Uppgorande av plan
for deltagande och
beddémning (PDB)

Information och
véxelverkan

i samband med
landskapsstrategins
utarbetning

BEREDNINGSSKEDE

2025

Myndighetssamrad vid
inledningsskedet
(AKL 66§ ja MRA 11§)

Fortydligande av mal
och planeringsfagor
Intressendialog

i planeringsarbetet
Beredningsmaterialet
laggs fram till pdseende
(AKL 62 § ja MRA 30 §)

Méjlighet att [dmna in
utladtanden och &sikter

FORSLAGSSKEDE GODKANNANDESKEDE

2026 2027 2028

Forberedelse av
foérslag
Myndighetssamréad

i forslagsskedet
(AKL 66§ja MRA 11§)

Méjlighet att éverklaga
till férvaltningsdomstol
(AKL 188§)

Planens ikraftstradande

Planférslaget laggs fram

till padseende

(AKL 62 § ja MRA 30 §)
Méjlighet att [dmna in
utlatanden och anmaérkningar




8. Landskapsplanen i landskapets
planering och planeringssystem for

markanvandning

Landskapets planering omfattar bland annat land-
skapsplanen och andra markanvéndningsplaner som
styrs av landskapsplanen. Vid planeringen beaktas de
nationella malen fér markanvéndning och anpassas
till landskaps- och lokala mal fér markanvandning.

Markanvandningslag

Uppgiften och rollen fér landskapsplanen inom pla-
neringssystemet definieras i kapitel 4 i markanvand-
ningslagen. En reform av lagens innehall &r under
beredning vid miljdministeriet. Férslaget till lagreform
behandlas i riksdagen ar 2026.

De nationella malen fér markanvandning beskrivs i
avsnittet om mal.

Landskapsplanen
Vid utarbetandet av landskapsplanen fungerar de

nationella malen fér markanvéndning och 6vrig land-
skapsplanering som véagledning. Landskapsplanen
visar landskapets vilja genom att harmonisera land-
skapsstrategins, landskapsplanens, transportplanens
samt Overregionala och regionala samarbetsplaners
(till exempel havsomradesplan och MBT-planer) per-
spektiv med de nationella malen.

Framstéallningen av landskapsplanen ar évergri-
pande och kan uppréattas antingen som en helhets-
plan eller som en tematiskt fokuserad etappland-
skapsplan. Landskapsplanen trader i kraft med beslut
av landskapsfullméktige. Landskapsplanen fungerar
som véagledning vid uppréattande eller andring av ge-
neralplaner och detaljplaner samt vid 6vriga atgérder
for organisering av markanvandningen.

Andra centrala planeringsdokument inom landska-
pet ar Nationella trafiksystemplanering och Finlands
havsplan.

RIKSOMFATTANDE MAL FOR OMRADESANVANDNING

N2

LANDSKAPSPLAN

GENERALPLAN

N2

&

N\
TILLSTANDEN

Bild: Schematisk bild av planeringssystemet
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Transportplansplan

Transportnétet bestar av transportleder, person- och
godstrafik, transporttjdnster samt styrande system
for trafiken. Uppdateringen av Egentliga Finlands
transportplansplan slutférdes i bérjan av 2025, och
for Abo MBT-stadsregion upprattas en transport-
plansplan under dren 2025-2026 som en hallbar
stadsrorlighetsplan (SUMP) i enlighet med EU:s
TEN-T-férordning.

Havsomradesplan

Syftet med havsomradesplaneringen &r att fréamja
hallbar utveckling och tillvaxt for olika anvdndnings-
former av havsomradet, en hallbar anvdndning av
havsomradets naturresurser samt uppna ett gott
tillstand fér havsmiljon. Utgangspunkten fér havsom-
radesplanen ar att samordna blad ekonomi och olika

LANDSKAPSSTRATEGI
LANDSKAPSOVERSIKT

LANDSKAPSPROGRAM
mot malsituationen, prioriteringar och utvecklingsatgéarder

HAVSPLANERING
gott tillstand for havsmiljon / bla tillvéxt

TRAFIKSYSTEMPLAN
hallbar, attraktiv, sadker

LANDSKAPSPLAN
onskad mark- och samhéllsstruktur

POLITISK VILJA OCH INTRESSEBEVAKNING

aktorers intressen i havsomradena.

Havsomradesplanens styrande effekter &r indi-
rekta och stddjer landskapsplaneringen och regional
utveckling genom att ge information om mdjligheter
och begransningar inom havssektorerna. Planen har
inga rattsliga effekter och ingér inte i planhierarkin.

Marin energiproduktion ar ett centralt tema i
uppdateringen av havsomradesplanen (2024-2027).
Detta &r ocksa relevant for energitemat i etappland-
skapsplanen, sérskilt med tanke pa el- och eventuella
vatgasoverforingsledningar till fastlandet. | etapp-
landskapsplanen och havsomrédesplanens processer
beaktas darfor fragor kring grénsomradet mellan land
och hav émsesidigt. Produktionsomraden f6r havs-
baserad vindkraft kan dock inte placeras i Egentliga
Finlands territorialvatten, och behandlas darfor inte
direkt i etapplandskapsplanens underlagsstudier eller
i planeringsarbetet.

vision for 6nskad utveckling och struktur, varden och prioriteringar

Bild: Schematisk illustration av landskapsplanen i landskapets planering



9. Landskapsplanens rattsverkningar

Landskapsplanen upprattas som en rattsverkande
etappvis landskapsplan. Landskapsplanen har i lagen
om omradesanvandning faststéllda rattsverkningar
och de hanfor sig till:

« utarbetandet och &ndringar av general- och de-
taljplaner samt andra atgérder som grundar sig
pa lagen om omradesanvéandning for att ordna
omradesanvandningen

» myndigheternas verksamhet vid planeringen av
atgérder fé6r omradesanvandningen och beslut
om deras genomférande

» byggandet pa de omraden dér en byggin-
skrankning enligt 33 § i Lag om omradesanvéand-
ning ar i kraft, samt

« genom skyddsbestdmmelserna pa andra atgarder
for byggande och omradesanvéndning.

Alla statliga och kommunala myndigheter som har
planerings- eller genomférandeuppgifter relaterade
till markanvandning ar skyldiga att beakta och framja
landskapsplanen. Skyldigheten omfattar &ven kom-
munen i markanvandningsplaneringen och bygg-
nadsstyrningen, bland annat genom att kommunen
ska utforma sin planering sa att landskapsplanens
genomférande framijas.

Landskapsplanen géller inte pd omraden dér en
mer detaljerad rattsverkande plan ar i kraft, men kan
paverka behovet av dndringar i general- och detal-
jplaner.

Nar uppdateringen av program for deltagande och
bedémning skrivs varen 2026 &r aktuell bakgrund-
sinformation att uppdateringar av landskapsplanens
uppgifter och rattsverkningar har féreslagits inom
ramen for reformen av markanvandningslagen (F6-
reslagen § 27: "Landskapsplanens rattsverkningar pa
annan planering och myndighetsverksamhet”).

Kontaktinformation
E-post: kirjaamo@varsinais-suomi.fi

Beredarnas e-postadresser: fornamn.efternamn@varsinais-suomi.fi

Beredare:
Kaisa Aijé, landskapsplanearkitekt, +358 44 030 4071

Timo Juvonen, specialplanerare, ympéarist6 ja merialuesuunnittelu, +358 40 829 5543
Kristina Karppi, specialplanerarea, yhdyskuntatekniikka ja luonnonvarat, +358 40 779 0481
Arttu Koskinen, specialplanerare, virkistys ja viherrakenne, +358 40 669 1186

Satu Kottonen, GIS-planerare, +358 40 350 9096

Heidi Saaristo-Levin, planeringsdirektoér, +358 50 546 2936
Maijastiina Vilenius, planlaggningssekreterare, +358 40 481 4422
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