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1. JOHDANTO

Maakuntavaltuusto paitti kokouksessaan 10.6.2013 kdynnis-
tda Varsinais-Suomen kokonaismaakuntakaavan tarkistuk-
sen. Kaava tullaan laatimaan vaihemaakuntakaavana, jossa
kasitelldan
o keskusten ja taajamien maankayttod, erityisesti
Turun kaupunkiseudulla rakennemallity6hon tukeutuen
o viahittdiskaupan suuryksikdiden mitoitus ja
sijoittuminen tarkistetun maankaytt6- ja rakennuslain
mukaisesti
o liikenneverkon kehittdmistarpeet maakunnan
liikennejarjestelmétyon perusteella.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankayt-
t0 ja rakennuslain 63 §:n mukainen suunnitelma maakun-
takaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd seka
vaikutusten arvioimisesta. Osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmassa kerrotaan, mitd asioita kaavassa on tarkoitus
kasitelld, millaisia vaihtoehtoja tutkitaan ja miten vaikutuk-
sia arvioidaan, ketké ovat osallisia ja miten he saavat tietoa
suunnittelusta sekd missi vaiheessa ja miten he voivat esit-
tdd mielipiteitddn suunnitelman sisallosta. Lisdaksi OAS:ssa
on tietoja maakuntakaavan ldhtokohdista ja tavoitteista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa péivitetdan koko
kaavaprosessin ajan ja sen ajantasainen versio on néhtavilla
Varsinais-Suomen liiton nettisivuilla. Viralliset kuulutukset
ilmoitetaan maakunnallisissa lehdissd (Turun Sanomat ja
Abo Underrittelser)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) kayvat ilmi:
o kaavatyon lahtokohdat ja periaatteet

 kaavaprosessin eteneminen

o arvioitavat vaikutukset ja arvioinnin menetelmét

« milloin ja miten kaavoitukseen on mahdollista osallistua
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2. MAAKUNNAN SUUNNITTELUJARJESTELMA

Maakunnan kehittdminen ja suunnittelu perustuu kolmeen
lakisaateiseen asiakirjaan: maakuntasuunnitelmaan, maa-
kuntaohjelmaan ja maakuntakaavaan.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu
kehitys (MRL § 25). Maakuntasuunnitelma on pitkdntah-
tdimen visio Varsinais-Suomen tavoitetilasta. Maakunta-
ohjelma siséltaa tavoitetilan toteuttamisen edellyttimit
kehityspolut ja toimenpiteet tirkeysjarjestyksessd. Maakun-
tasuunnitelma ja -ohjelma siséltyvét valtuustokausittain
joka neljés vuosi laadittavaan maakuntastrategiaan. Strategia
laaditaan yhteistyossd Varsinais-Suomen liiton, kuntien ja
valtion aluehallintoviranomaisten sekd alueiden kehittami-
sen kannalta merkittdvien yhteisojen, jarjestojen ja muiden
toimijoiden kanssa. Ohjelmaa tarkennetaan vuosittain laa-
dittavalla toteuttamissuunnitelmalla. maakunnan toimijoi-
den yhteinen maakuntasuunnitelman.

Maakuntakaava on kartalla esitetty yleispiirteinen suun-
nitelma maakunnan kehittimisen kannalta tar-peellisten
alueiden kaytostd sekd yhdyskuntarakenteen periaatteista.
Maakuntakaava voidaan laatia koko maakunnan kattavana
kokonaiskaavana tai teema- tai osa-aluekohtaisena vaihe-
kaavana.

Maakuntakaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto. Hyviksytyn
maakuntakaavan vahvistaa ymparistoministerié. Maakun-

q’\

takaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa
ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin
alueiden kayton jarjestamiseksi.

Yleispiirteinen alueiden kiyton suunnittelu on jatkuva
prosessi. Voimassa olevien kaavojen tarkistustarpeita
aiheuttavat sekd yhteiskunnallinen kehitys ettd muuttuva
lainsdadédnto. Kokonaismaakuntakaavaa tdydennetdén,
tarkistetaan ja ajantasaistetaan tarvittaessa teema- ja/tai
aluekohtaisilla vaihemaakuntakaavoilla.

Varsinais-suomen taajamien maankayton, palveluiden ja
liilkenteen vaihemaakuntakaavassa kisitellaan kolmea péa-
teemaa:
o tarkistamalla taajamien maankayttoa ja niitd koskevia ja
taydentévid aluevaraus- ja kohdemerkintoja
 ratkaisemalla seudullisesti merkittdvien vahittdiskaupan
suuryksikoiden sijainti- ja mitoituskysymykset
o tarkistamalla maakunnan liikenneverkon
kehittdmisen kannalta tarpeellisia merkintoja

Muita maakuntakaavoitukseen liittyvid, kokonaismaakunta-
kaavassa kisiteltyjd teemoja kuten luonnon ja kulttuuripe-
rinndn, maisemansuojelun kysymyksié ei tdssa vaihemaa-
kuntakaavassa padsaantoisesti kasitelld, mutta ne otetaan
luonnollisesti huomioon tdmén vaihemaakuntakaavan
ratkaisuissa ja vaikutusten arvioinnissa.
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3. LAHTOKOHDAT

3.1 MAAKUNTAKAAVATILANNE

Varsinais-Suomen voimassa oleva maakuntakaava on val-

misteltu ja vahvistunut viidesséd osassa:

o E18-moottoritien vaihemaakuntakaava, vahvistus
padtos 25.9.2002

o Turun kaupunkiseudun maakuntakaava, vahvistus
paatos 23.8.2004

o Salon seudun maakuntakaava, vahvistuspditos
12.11.2008, (kumonnut E18-moottoritien
vaihemaakunta-kaavan)

« Salo-Lohja -oikoradan vaihemaakuntakaava,
vahvistuspdatos 4.12.2012

o Loimaan seudun, Turun seudun kehyskuntien,
Turunmaan ja Vakka-Suomen maakuntakaavat,
vahvistus-péitds 20.3.2013

Varsinais-Suomen maakuntavaltuuston 10.6.2013 hyviksy-
ma Varsinais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaava on
ympéristoministeriossa vahvistettavana.

Ymparistoministerié on maakuntakaavojen vahvistamispaa-
tosten yhteydessd antanut Varsinais-Suomen liitolle jatko-
suunnitteluohjeita koskien mm.

« valtakunnallisten rakennetun kulttuuriymparistjen
ja maisema-alueiden merkitsemista
ja liilkenneverkon merkint&ja
(Turun kaupunkiseudun maakuntakaava)

o ckologisia yhteyksid ja maakunnallisia luonnon-
arvoja (Loimaan seudun, Turun seudun
kehyskuntien, Turunmaan ja Vakka-Suomen
maakuntakaavat)

o maakunnallisesti merkittdvad rakennettua
kulttuuriperint6d (Turunmaan maakuntakaava)

o Puolustusvoimilta vapautuvien alueiden maankayttoa
(Vakka-Suomen maakuntakaava)

Néma ohjeet tullaan ottamaan huomioon tdmén vaihe-
maakuntakaavan ldhtokohtina siltd osin kuin niitd voidaan
vaihekaavan valittujen teemojen yhteydessé kasitelld. Mm.
luonnon arvoja ja kulttuuriperint6a koskevat ohjeet tullaan
ottamaan huomioon vasta seuraavissa vaihemaakuntakaa-
voissa.

3.2 TURUN KAUPUNKISEUDUN RAKENNEMALLI 2035

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun PARAS-
puitelain johdosta v. 2007 valtioneuvostolle toimitetun
Turun kaupunkiseudun kaupunkiseutusuunnitelman mu-
kaisesti laadittiin kaupunkiseudulle yhteinen rakennemalli.
Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035 hyviksyttiin
kaikissa alueen 14 kunnassa kesdn 2012 aikana. Maakun-
tahallitus paatti kokouksessaan 23.4.2012 “hyviksyd Turun
kaupunkiseudun rakennemalli 2035 -loppuraportin' hy6-
dynnettaviksi seuraavassa maakuntakaavan tarkistuksessa
ja muussa maakunnan suunnittelussa.” Rakennemallin laa-
timisen lahtkohtana ja tavoitteena oli koko sen prosessin
ajan mallin toteuttaminen maakuntakaavan tarkistamisen
kautta.

Rakennemalli laadittiin ja kisiteltiin/prosessoitiin kolmessa
osassa:
o Lahtokohdat ja tavoitteet (véliraportti 1 / 20.12.2010)
o Vaihtoehdot ja niiden arviointi
(véliraportti 2 / 31.3.2011)
o Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035
(loppuraportti / 2.4.2013)

Lopullinen Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035
perustuu hyviksyttyihin tavoitteisiin sekd vaihtoehdot ja
niiden arviointi -valiraportin pohjalta valmisteltuun Turun
kaupunkiseudun rakennemalli 2035:n linjaratkaisuun®. Ra-
kennemalliratkaisun sisaltd paipiirteittdin on kuvattu timan
asiakirjan liitteessd.

3.3 MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI

Maankiytto- ja rakennuslaki (MRL) asettaa selkedt kehykset
maakuntakaavan laadinnalle. Sekd lain yleinen tavoite’
(1§), alueiden kéyton suunnittelun tavoitteet (5 §) ettd maa-
kuntakaavan sisiltovaatimukset (28 §, 71 b §) yhdessé niitd
tdydentdvien valtioneuvoston hyvaksymien valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) kanssa ohjaavat maa-
kuntakaavan sisiltod ja kaavaprosessia. Maakuntakaavassa
MRL:n ja VAT:n tavoitteet konkretisoidaan ja sovitetaan yh-
teen kuntien kehittdmistarpeiden kanssa aluevarauksiksi ja
muiksi maakuntakaavamerkinnéiksi, joilla luodaan linjauk-
set koko maakuntaa koskevalle tulevaisuuden maankaytolle.

Maakuntakaavaa laadittaessa tekee maakunnan liitto yh-
teisty6td alueen kuntien, valtion viranomaisten ja muiden
maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten tahojen kanssa.
Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kéyton ja yhdyskunta-
rakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen
kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain
siltd osin ja silld tarkkuudella kuin alueiden kiyttéd koske-
vien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kiyton
yhteen sovittamiseksi on tarpeen (MRL 25 §).

"Turun kaupunkiseudun ohjausryhmdssd 20.3.2012 hyviksytty Turun
kaupunkiseudun rakennemalli 2035, loppuraportti.

2Turun kaupunkiseudun ohjausryhmdssi 14.6.2011 hyviksytty Turun
kaupunkiseudun rakennemalli 2035:n linjaratkaisu.

*MRL 1 §: Tdmdn lain tavoitteena on jirjestid alueiden kdytto ja ra-
kentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyville elinympdristolle
sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvid kehitystd. Tavoitteena on myos turvata jokaisen osallistumis-
mahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovai-
kutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen
kdsiteltdvind olevissa asioissa.
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Vihittdiskauppaa koskevat erityiset sidnnokset
Maankiytt6- ja rakennuslain véhittdiskauppaa koskevat
sdaannokset muuttuivat kevaalla 2011. Muutoksen yhtey-
dessd koottiin kaupan kaavoitusta koskevat maaraykset yh-
teen (luku 9 a 71 a-e §). Samalla kaupan ohjausta koskevat
saannokset tulivat koskemaan kaikkia kaupan toimialoja.
Lakiuudistuksen my6ta myos tilaa vaativa erikoiskauppa
tuli sddntelyn piiriin, mutta lain soveltaminen alkaa neljan
vuoden siirtyméajan jalkeen lain voimaantulosta

(15.4. 2015 asti). Lain tarkistus toi maakuntakaavoitukselle
vahittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohjaukseen ja
mitoitukseen liittyvid lisatehtdavid. Muuttunut laki edellyt-
tad tdman vuoksi myds vasta vahvistettujen maakuntakaa-
vojen tarkistamista tiiviissd aikataulussa.

1.5.2017 astui voimaan Maankaytto- ja rakennuslain
muutos (Kaavoituksen ja rakentamisen lupamenette-
lyjen sujuvoittaminen, HE 251/2016). Lakimuutoksella
vahittdiskaupan suuryksikon kokorajaa nostetaan 2 000
kerrosneliometrista 4 000 kerrosneliometriin, luovutaan
keskustatoimintojen alueiden kaupan mitoitusvelvoittees-
ta sekd kaupan laadusta perusteena keskustatoimintojen
alueiden ulkopuolisille véhittdiskaupan suuryksikaille,
nykyisten sdddosten mukaan keskustatoimintojen ulkopuo-
linen kauppa tulee perusteella kaupan laadulla, muutoksen
jalkeen kaupan palveluiden saavutettavuuden arvioinnilla.

71 a §:n mukaan véhittdiskaupan suuryksikollé tarkoite-
taan yli 4 000 kerrosneliémetrin myymélaa. Lakia sovel-
letaan my0s olemassa olevan vahittdiskaupan myymélan
merKkittdvddn laajennukseen tai muuttamiseen vahittais-
kaupan suuryksikoksi sekd myymélakeskittymiin, joiden
yhteenlaskettu vaikutus on verrattavissa vahittdiskaupan
suuryksikkoon.

Maankiytt6- ja rakennuslain 71 b §:ssd on esitetty maa-
kunta- ja yleiskaavalle kolme erityisté sisdltévaatimusta
koskien vahittdiskaupan suuryksikoitd. Ndiden mukaan on
katsottava, ettd:
1. suunnitellulla maankéytolld ei ole merkittavia
haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden
kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen
2. alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien
mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja
kevyella liikenteelld
3. suunniteltu maankéytto edistad sellaisen palveluverkon
kehitystd, jossa asiointimatkojen pituudet ovat
kohtuulliset ja liikenteestd aiheutuvat haitalliset
vaikutukset mahdollisimman véhiiset

Edelld mainittujen erityistavoitteiden johdosta vahittais-
kaupan suuryksikon ensisijainen sijaintipaikka on keskus-
ta-alue, ellei muu sijainti kaupan palvelujen saavutettavuus
huomioon ottaen ole perusteltu. Lisdksi merkitykseltadn
seudullisen véhittdiskaupan suuryksikon sijoittaminen
maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen
ulkopuolelle edellyttia, ettd vahittdiskaupan suuryksikon
sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa eri-

tyisesti osoitettu tahén tarkoitukseen. (MRL 71c §.)

Maankiytt6- ja rakennuslain uudistuksen myota myds va-
hittdiskaupan mitoitukselle asetettiin uusia vaatimuksia: lain
mukaan maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdan
seudullisen véhittdiskaupan suuyksikon alaraja ja yksikoi-
den enimmaismitoitus riittavalld tarkkuudella (MRL 71 b §).
Seudullisuuden alaraja voi vaihdella alueittain riippuen seka
alueen ominaispiirteistd (esim. vdeston maara ja véestotihe-
ys) tai kaupan laadusta. Yksikoiden enimmaismitoituksen
tavoitteena sitd vastoin on varmistaa alueen tasapainoinen
kehitys kaupan keskusverkon ja palvelurakenteen osalta.

3.4 MAAKUNNAN KEHITYSNAKYMAT KAAVAPROSESSIN ALUSSA
Viesto

Varsinais-Suomessa asui vuoden 2013 lokakuussa 471 000
ihmistd, eli lahes joka kymmenes Suomen asukkaista. Maa-
kunnan asukasluku on kasvanut tasaisesti viime vuosikym-
menind, keskimdérin vajaan 2 000 uuden asukkaan vuosi-
vauhdilla. Maakunnan asukkaista ruotsinkielisid on hieman
alle 6 prosenttia ja muun kuin suomen tai ruotsinkielisid
vahén yli 5 prosenttia. Muunkielisten osuus on kuitenkin
kasvanut kiihtyvalld tahdilla viime vuosina, ja suurin osa
maakunnan véestokasvusta selittyykin juuri maahanmuu-
tolla. Kun ruotsinkielisten maérd on pysynyt suurin piirtein
ennallaan, ohittaa vieraskielisten maara ruotsinkielisten
médrdn mahdollisesti jo vuonna 2014. Varsinais-Suomi
onkin Uudenmaan jilkeen videstoltdan Suomen monikult-
tuurisin maakunta.

Varsinais-Suomi ikddntyy nopeasti. Viidennes maakunnan
vdestOstd on tdyttanyt 65 vuotta, kun vastaava luku vuonna
1990 oli vain 15 prosenttia. Samanaikaisesti alle 15-vuotiai-
den osuus on laskenut, joskaan ei yhtd nopeasti, 18 prosen-
tista 16 prosenttiin. Varsinais-Suomen viestéllinen huolto-
suhde, eli alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttineiden maara
100 tyodikaistd kohden, on 55 eli hieman maan keskiarvoa
korkeampi. Vieston ikddntyessd vdestollinen huoltosuhde
heikkenee vihitellen.

Kéynnissd olevan maa-kuntakaavan tarkistuksessa viestoke-
hitystéd arvioidaan Tilastokeskuksen syntyvyyden ja kuol-
leisuuden ennusteen pohjalta (omavaraislaskelma), jota on
tdydennetty arviolla tulevasta muuttoliikkeesta.

Viestokehityksen oletetaan jatkuvan suurin piirtein nykyi-
sellddn, jolloin Varsinais-Suomessa olisi vuonna 2025

497 000 asukasta ja vuonna 2035 517 000 asukasta. Vakiluku
kasvaisi siis koko ennustejaksolla 46 000 asukkaalla. Véesto-
ennusteen mukaisesti noin kolme neljasosaa viestokasvusta
tulee maahanmuutosta. Rakennemallialueen véestdtavoite
75 000 uutta asukasta on tdssd valossa haasteellinen.

Tilastokeskuksen trendiennuste osoittaa Varsinais-Suomeen
yli 36 000 asukkaan lisdystd (+8 %) vuodesta 2012 vuoteen
2035. Samalla ajanjaksolla Uudellemaalle ennustetaan noin
300 000 asukkaan lisdystd (+19 %) ja Pirkanmaalle 70 000
asukasta lisdd (+14 %). Varsinais-Suomen kasvusta valtaosa
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toteutuisi Turun kaupunkiseudulla, johon ennustetaan noin
28 000 asukkaan lisdystd (+10 %). Kaikki Turun seutukun-
nan kunnat ovat ennusteen mukaan kasvavia. Seutukes-
kuksista Saloon ja Paraisille on osoitettu kasvua, kun taas
Loimaa ja Uusikaupunki ovat vaestomaéaraltaan pienenevia.

Tyopaikat

Taloudellinen huoltosuhde, eli ty6ttdmien ja tydvoiman
ulkopuolella olevien suhde ty6llisiin, on Varsi-nais-Suo-
messa hieman koko maan tilannetta parempi. Taloudellinen
huoltosuhde vaihtelee padasiassa tyollisyystilanteen ja siten
taloudellisten suhdannevaihtelujen mukaan. Ty6llisyystilan-
ne on Varsinais-Suomessa ollut kuitenkin valtakunnallisesti
verrattuna hyvid: maakunnan ty6ttdmyysaste on ollut paa-
sdantodisesti valtakunnan keskiarvoa alempi ja tyodllisyysaste
korkeampi.

Tyollisyyskehityksen ennakointi etenkin pitkalla aikavalilla
on merkittédvasti vaikeampaa kuin véestokehityksen, silld
tyopaikkojen maardén ja tyollisyyteen vaikuttavat lukuisat
eri tekijat. Taman vuoksi tyollisyystilanteen tulevasta kehi-
tyksestd on laadittu kolme vaihtoehtoista skenaariota, joiden
avulla tyollisyys- ja tyopaikkatavoitteita on mahdollista
arvioida erilaisissa yhteiskunnallisissa tilanteissa.

Tavoiteltava ldhtokohta tulevalle tyéllisyyskehitykselle on
tyottomyysasteen laskeminen. Varsinais-Suomen tyotto-
myysaste on ollut 1990-luvun laman jilkeen alimmillaan
hieman alle 6 prosenttia, jota voi my0s pitdd realistisena
tavoitteena. Tama tarkoittaa sitd, ettd vuoteen 2035 mennes-
sa Varsinais-Suomessa pitdisi olla 207 000 tyopaikkaa, mika
merkitsee noin 7 000 uutta tyopaikkaa. Skenaarion mukaan

siis tyottomyysaste laskisi varsin maltillisella tyopaikkojen
madrédn kasvulla. Kehitys johtuu véeston elakoitymisesta

ja sitd kautta ty6voiman maaran vihenemisestd. Vaikka
tdmd pienentdd automaattisesti tyottomyysastetta, kasvaa
taloudellinen huoltosuhde kuitenkin samanaikaisesti, misté
seuraa merkittavid kustannuksia yhteiskunnalle.

Toisen ty6llisyysskenaarion tavoitteena onkin taloudellisen
huoltosuhteen pitdiminen kohtuullisena. Tdma edellyttaa
tyovoiman maédran kasvattamista noin 7000 henkilolla
vuoteen 2035 mennessi. Tydvoiman kasvu edellyttaisi 17
000 uutta tyopaikkaa vuoteen 2035 mennessi, jotta tyotto-
myysaste pysyisi maltillisella tasolla. Rakennemallin ldhes
20 000 uutta tyopaikkaa pelkistdan rakennemallialueelle

on haastava tavoite, jonka toteutumiseen on syytd suhtau-
tua varauksella. Varsinais-Suomesta suuntautuu kuitenkin
huomattava tydssakayntililkenne Uudellemaalle, ja tima
kehitys on viime vuosina voimistunut. Onkin oletettavaa,
ettd etdtyon yleistyessd ja Salo-Lohja-oikoradan lyhentdessé
matka-aikaa Helsinkiin tuntuvasti, tyossakaynti padkaupun-
kiseudulla tulee lisdadntymaan nykyisesta.

Kolmannessa ty6llisyysskenaariossa oletetaan, ettd edellisten
skenaarioiden kehityskulkujen lisaksi tydssikayntiliikenne
Uudellemaalle tulee lisdantyméan merkittavésti. Skenaarion
lahtooletuksena on, ettd nykyinen negatiivinen nettopen-
deldinti tulee yli kaksinkertaistumaan 10 000:een. Tama va-
hentdisi suoraan tarvittavien tyopaikkojen maaraa siten, ettd
vuonna 2035 uusien tydpaikkojen tarve Varsinais-Suomessa
olisi endd noin 11 000.

Kehitys vuoteen 2035
2009
viiestd / | Muutos Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3 Vaihtoehte 4 Vaihtoehto §
1980 2007 |80-07/08| “Taantuva kehitys" "Peruskehitys" "Voimistuva kehitys" | "Kaupunkiseutujen huippu” “Kiitoon™

wopalka't Lkm MT::\“ Muutos % Lkm Ml:::'s Muutos % Lkm Ml:::'s Muutos % Lkm “I:::s Muutos % Lkm “':::5 Muutos %
Varsinais-Suomi yhteensd 406360 462914 56 554 | 504000 41086 89| 508725 45811 99 517000 54086 11,7| 526000 63086 136 | 547500 84586 183
Viest Turun kaupunkiseutu 271125 328 468 57343 | 362731 34263 104| 366792 38324 117 374113 45645 138| 382919 54451 166 | 404000 75532 230

% V-§:sta 66,7 71,0 - 720 - - 724 . - 24 - - 728 - - 738 -
Muu V-5 135235 134446 -789 | 141269 6823 51] 141933 7487 56 142 887 8441 63| 143081 8635 64 | 143500 9054 6,7
Varsinais-Suomi yhteensa 191089 205553 14 484 | 208 300 2747 13| 210600 5047 25| 213400 T84T 38| 216600 11047 54 227000 21447 104
Yhteensd 130484 148 114 17 630 | 151000 2886 19| 153000 4886 33| 155500 T 386 50| 158500 102386 70| 168500 20386 138

Turun % V-Sist 68,3 721 38 725 - - 726 - 729 - - 732 - 742 -
Tydpaikat |kaupunki-| Alkutuotanto 7930 2801 -5129 2265 536 -19,1 2142 6359 23,5 2022 780 =278 1823 478 =349 1800 1004 =35,7
seutu Jalostus 49 658 37240 -12418| 30955 -6285 -169| 20988 -7252 -19,5| 29856 -7 384 -19.8| 29877 -7 363 -19.8| 35200 -2 040 55
Palvelut 7289 108073 35177 | 117780 9707 90| 120870 12797 118) 123623 15550 144| 126800 18727 173 131500 23427 217
MuuV-S  Yhteensa 60 585 57439 -3146| 57300 -139 02| 57600 161 03| 57900 r 461 08| 58100 661 12| 58500 1061 18
— 1 MO: 34257 68744 34487| 94892 26148 38,0| 95369 26625 36,7| 97276 28532 415 98230 29486 429 | 100500 31756 46,2
Kuntien Zhls 31022 51960 20938| 60678 8718 168| 61291 9331 18,0| 62517 10557 203| 4049 12089 233| 68500 16540 e
\ukumiara 3+his 45849 38428 | 7d21[ 3THT 511 43| 38494 66 0.2( 39264 836 22( 40419 1991 52| s2700 4272 M4
Turun Yhteensd 111128 159132 48004 | 193487 34355 r 21,6| 195154 36022 i 226| 199057 39925 251| 202698 43566 274 | 211700 52568 330
kaupunki- Senioriasuntokuntia (1 - 2 hig) 7301 19065 11764| 40800 21735 1140| 41059 21994 1154 | 42086 r 23021 r 120,7| 42702 r 23637 I 1240| 45000 r 25935 136,0
Asunnot ja asuntotarve 115372 175823 60451 | 220575 44752 255| 224428 48605 276| 2309068 55083 313| 237157 61334 349 254040 7B 217 445

Taulukko. Turun kaupunkiseudun kehitysvaihtoehdot vuoteen 2025 asti koskien vdestdd, tydpaikkoja jo asuntotarvetta. Turun kaupunkiseutu tarkoittaa tdssd tarkastelussa
rakennemallialuetta. (* Senioriasuntokunnassa on véhinddn yksi 75 vuotta tdyttianyt asukas.)

Kuva: Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun
rakennemallin kehitysvaihtoehdot vuoteen 2035 asti.
(Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035 -loppuraportti).
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4. VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat maankayt-
t0- ja rakennuslain (22-24 §) mukainen ohjausviline, jolla
valtioneuvosto linjaa koko maan kannalta merkittavia
alueidenkdyton kysymyksia. Tavoitteet koskevat alue- ja
yhdyskuntarakennetta, elinympériston laatua, yhteysver-
kostoja, energiahuoltoa, luonto- ja kulttuuriperint6a seka
luonnonvarojen kiyttod. Valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet tulee MRL:n mukaan ottaa huomioon ja niita tulee
edistad maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa
ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvosto hy-

4.2 TOIMIVA ALUERAKENNE

Yleistavoitteet

vaksyi tarkistetut tavoitteet 13.11.2008. Tavoitteissa painot-
tuvat kestédvd ja toimiva yhdyskuntarakenne, palveluiden
saavutettavuus seka liikennetarpeen minimointi.

Laatikkoihin on poimittu erityisesti tdtd vaihemaakuntakaa-
vatyotd koskevat yleis- ja erityistavoitteet. Kaikki valta-
kunnalliset alueidenkayttétavoitteet tullaan huomioimaan
prosessissa toisiinsa kytkeytyviana kokonaisuutena myds
tdmdn vaihemaakuntakaavan ulkopuolelle jadvien teemojen
osalta.

o Alueidenkaytolld tuetaan aluerakenteen tasapainoista kehittamistd seké elinkeinoeldmén kilpailukyvyn ja
kansainvilisen aseman vahvistamista hyddyntamalla mahdollisimman hyvin olemassa olevia rakenteita seké
edistamalld elinympériston laadun parantamista ja luonnon voimavarojen kestavaa hyodyntamista.
Aluera-kenteen ja alueiden kayton kehittdminen perustuu ensisijaisesti alueiden omiin vahvuuksiin ja

sijaintitekijoihin.

Aluerakennetta kehitetdan monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin liikenneyhteyksiin perustuvana
kokonaisuutena. Toimivan aluerakenteen runkona kehitetadn Helsingin seutua, maakuntakeskuksia seka
kaupunkiseutujen ja maaseudun keskusten muodostamaa verkostoa. Eteldisessd Suomessa aluerakenne perustuu
erityisesti Helsingin ja alueen muiden kaupunkikeskusten vélisiin raideliikenneyhteyksiin.

Erityistavoitteet

o Maakunnan suunnittelussa yhteistyossd maakuntien liittojen kesken on selvitettdva ne alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen ja muuhun alueidenkayttoon liittyvat toimenpiteet, joilla edistetdan ylimaakunnallisten kehittamis-
vyohykkeiden muodostamista ja niiden kehittamisedellytyksid. Maakunnan suunnittelussa on esitettava valtakun-

nallisesti tarkedt vyohykkeet sekd kaupunki- ja taajamaverkostot ja niiden kehittimisperiaatteet.

Maakunnan suunnittelussa on selvitettdvd maaseudun alue- ja yhdyskuntarakenteen seké kylaverkoston
kehittamiseen liittyvit toimenpiteet, joilla edistetddn olemassa olevien rakenteiden hyodyntdmistd, palvelujen
saatavuutta, maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistamista sekd ymparistdarvojen sailymista.

et odhe

e o A

e
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4.3 EHEYTYVA YHDYSKUNTARAKENNE JA ELINYMPARISTON LAATU

Yleistavoitteet

o Alueidenkaytolld edistetdan yhdyskuntien ja elinympéristdjen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista
kestavyyttd. Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyodynnetdédn seké eheytetddn kaupunkiseutuja ja taajamia.
Taajamia eheytettdessd parannetaan elinympariston laatua.
Yhdyskuntarakennetta kehitetdén siten, ettd palvelut ja tyopaikat ovat hyvin eri vdestoryhmien saavutettavissa
ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden laheisyydessa siten, ettd henkildautoliikenteen tarve on
mahdollisimman véahéinen. Liikenneturvallisuutta seka joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyorailyn edellytyksia
parannetaan.
Alueidenkaytolld edistetdédn elinkeinoeldmén toimintaedellytyksia osoittamalla elinkeinotoiminnalle riittdvasti
sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyodyntden. Runsaasti henkil6liikennetta
aiheuttavat elinkeinoeldmén toiminnot suunnataan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisdan tai muutoin
hyvien joukkoliikenneyhteyksien darelle.
Kaupunkiseutujen tyossidkdyntialueilla varmistetaan alueidenkaytolliset edellytykset asuntorakentamiselle ja sen
tarkoituksenmukaiselle sijoittumiselle sekd hyville elinymparistélle.
Kaupunkiseutuja kehitetddn tasapainoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa oleviin keskuksiin.
Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetddn monipuolisina palvelujen, asumisen, tydpaikkojen ja
vapaa-ajan alueina.
Alueidenkaytdssa kiinnitetddn erityistda huomiota ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta
ehkdisemiseen ja olemassa olevien haittojen poistamiseen.
Alueidenkiyton suunnittelussa olemassa olevat tai odotettavissa olevat ymparistohaitat ja poikkeukselliset
luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia ehkaistaan. Alueidenkéytossd luodaan edellytykset ilmaston-
muutokseen sopeutumiselle.

Erityistavoitteet

o Maakuntakaavan ja yleiskaavan ldht6kohtana on oltava perusteltu viestonkehitysarvio. Maakunnan suunnittelussa
ja yleiskaavoituksessa on tarkasteltava pitkalld aikavalilld seké taajama- ettd maaseutualueiden viestomaaran
kehityksen erilaisia vaihtoehtoja.
Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistdd yhdyskuntarakenteen eheyttimista ja esittdd
eheyttimiseen tarvittavat toimenpiteet. Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava henkildautoliikenteen
tarvetta vahentava sekd joukkoliikennettd,
kavelya ja pyordilya edistava liikennejarjestelma. Kaupunkiseuduilla on my6s varmistettava palvelujen saatavuutta
edistava keskusjdrjestelma ja palveluverkko seka selvitettdva vahittdiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen.
Alueidenkiyton suunnittelulla on huolehdittava, ettd asunto- ja tyopaikkarakentamiseen on tarjolla riittavasti
tonttimaata.
Alueidenkéyton suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei tule sijoittaa
irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Véhittdiskaupan suuryksikot sijoitetaan tukemaan yhdyskunta-
rakennetta. Naistd tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve ja vaikutusselvityksiin perustuen pystytdan osoittamaan,
ettd alueen kayttoonotto on kestiavan kehityksen mukaista.
Alueidenkayton suunnittelussa on maaseudun asutusta sekd matkailu- ja muita vapaa-ajan toimintoja suunnattava
tukemaan maaseudun taajamia ja kylaverkostoa sekd infrastruktuuria.
Alueidenkiyton suunnittelussa on edistettdva olemassa olevan rakennuskannan hyodyntamistd sekéd luotava
edellytykset hyville taajamakuvalle. Taajamia kehitettdessd on huolehdittava siité, ettd viheralueista muodostuu
yhteniisid kokonaisuuksia.
Alueidenkiytdssé on varattava riittavét alueet jalankulun ja pyoriilyn verkostoja varten seké edistettava verkosto-
jen jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.
Alueidenkiytdssé on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava
ehkaisemédn tulviin liittyvat riskit. Alueidenkdyton suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-
alueille. T4sta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, ettd tulvariskit
pystytddn hallitsemaan ja ettd rakentaminen on kestévéin kehityksen mukaista. Alueidenkdyton suunnittelussa
on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkayttoratkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityisen
tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomattavia ymparisto- tai henkilévahinkoriskeja.
Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisddntyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.
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4.5 TOIMIVAT YHTEYSVERKOSTOT JA ENERGIAHUOLTO

Yleistavoitteet

« Liikennejérjestelmid suunnitellaan ja kehitetddn kokonaisuuksina, jotka kasittavit eri liilkennemuodot ja palvelevat
sekd asutusta ettd elinkeinoeldmin toimintaedellytyksid. Liikennejarjestelma ja alueidenkaytto sovitetaan yhteen
siten, ettd vahennetddn henkildautoliikenteen tarvetta ja parannetaan ympéristod vahan kuormittavien liikenne
muotojen kayttoedellytyksid. Erityistd huomiota kiinnitetddn lisaksi liikenneturvallisuuden parantamiseen.
Tarvittaviin liikenneyhteyksiin varaudutaan kehittdmalld ensisijaisesti olemassa olevia péaliikenneyhteyksid
ja -verkostoja.

Erityistavoitteet

o Alueidenkaytossd on turvattava olemassa olevien valtakunnallisesti merkittdvien ratojen, maanteiden ja
vesi-vaylien jatkuvuus ja kehittimismahdollisuudet seka valtakunnallisesti merkittdvien satamien ja lentoasemien
sekd rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.
Alueidenkaytossa on edistettdva matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta ja turvattava edellytykset julkiselle
liikenteelle seka eri liikennemuotojen yhteistyon kehittamiselle. Alueidenkdyton suunnittelussa on varattava
riit-tdvat alueet tavara- ja henkiloliikenteen terminaalien ja matkakeskusten toimintaa ja kehittdmisté varten.

Nopean liikenteen junaratayhteyksid toteutettaessa on huolehdittava ldhi- ja taajamaliikenteen
toimintaedellytyksista.

4.7 LUONTO- JA KULTTUURIYMPARISTOINA ERITYISET ALUEKOKONAISUUDET

Yleistavoitteet

o Alueidenkdytolld edistetdan rannikkoalueen, Lapin tunturialueiden ja Vuoksen vesistdalueen sdilymistd luonto- ja
kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittdvind alue- kokonaisuuksina. Samalla varmistetaan, ettd asumisen ja
elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset sdilyvét. Alueiden erityispiirteet tunnistetaan ja alueidenkayttd
sovitetaan mahdollisimman tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen, luonnon kestokyvyn ja
kulttuuriarvojen turvaamiseksi. Samalla tuetaan luonnonoloihin sopeutuneiden omaleimaisten kyla- ja
kulttuuriympdristdjen sdilymistd ehyina.
Saaristomerelld kiinnitetddn huomiota alueen jakaantumiseen rannikko-, vili- ja ulkosaaristoon sekd niiden
luonnon, kulttuuriymparistéjen ja asutuksen ominaispiirteiden sdilymiseen. Samalla otetaan huomioon
elinkeinoeldman ja pysyvén asutuksen tarpeet. Saaristomerelld turvataan kulttuurimaiseman kannalta
merkittdvien alueiden ja riittdvédn laajojen rakentamattomien alueiden sdilyminen.
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5. TAVOITTEET VAIHEMAAKUNTAKAAVATYOLLE

Vaihemaakuntakaavatyon péaatavoite on tdydentda ja
ajantasaistaa Varsinais-Suomen voimassa olevaa, oikeus-
vaikutteista kokonaismaakuntakaavaa kolmen pditeeman
osalta. Lisdksi vaihemaakuntakaavassa tullaan tekemdén
maankdyton tarkistuksia mm. puolustusvoimien kaytosta
vapautuvilla alueilla, sekd mahdollisia muihin teemoihin
liittyvid teknisid korjauksia. Nama tarpeet tdsmentyvit vield
kaavaprosessin aikana.

5.1 TAAJAMIEN MAANKAYTTO

Turun kaupunkiseudun maakuntakaava (YM 2004) on
Varsinais-Suomen ensimmadinen alueellinen kokonaismaa-
kuntakaava. Kaava on laadittu vuosituhannen vaihteessa
tuoreeltaan tuolloin uuden maankaytto- ja rakennuslain
voimaantulon yhteydessd. Vaihemaakuntakaavalla yhden-
mukaistetaan maankdyton taajamia koskevia merkint6ja
ja niitd koskevia maarayksid uudempien kaavaprosessien
mukaisiksi.

Vaihemaakuntakaavalla tarkistetaan — Turun kaupunki-
seudun rakennemallityéhon kirjatun mukaisesti — maa-
kuntakaava rakennemallin asettamista, kaupunkiseudun
kuntien hyvéiksymistd ldhtokohdista samalla suhteuttaen
rakennemallin ratkaisut koko maakunnan kattavaan
aluerakenteelliseen kokonaisuuteen. Rakennemallin
toteuttaminen, sen tavoitteiden ja ratkaisujen edistiminen,
edellyttad oikeusvaikutteisten kaavojen laatimista maankéyt-
t0- ja rakennuslain mukaisissa kaavaprosesseissa kaikilla
kaavatasoilla. Lahtokohtaisesti voimassa olevan maakun-
takaavan ja rakennemallin vililld ei ole suuria ristiriitoja,
mutta kaavaprosessin avulla voidaan edelleen keskustella
maakunnan ja kaupunkiseudun alueiden kiyton tavoitteis-
ta sekd sitouttaa eri toimijoita edistimddn lopputulosta.
Maankayton tarkistaminen perustuu maakunnan keskusver-
kon selkiyttimiseen seki eri keskusten roolin ja identiteetin
vahvistamiseen.

Kysymyksid, jotka maakuntakaavassa tulee taajamien maan-

kayton osalta ratkaista:

o maankdyton aluerajausten ja kdyttotarkoitusten ja
niitd koskevien kaavamairdysten tarkistukset

o maankdyton tehostamisen ja yhdyskuntarakenteen
tiivistimisen keinot jo rakennetuilla alueilla

o taajamien mahdolliset uudet laajentumis- ja
reservialueet ja niiden vaiheistaminen

o lieverakentamisen hillitseminen taajamien kasvualueilla

o maaseudun kehittdmistd tukevan hajarakentamisen
ohjauksen yhdenmukaistaminen.

o mahdollisten strategisten kehittimisvyohykkeiden
ja -toimenpiteiden maarittely

5.2 PALVELUT

Vaihemaakuntakaavalla tarkistetaan voimassa oleva
maakuntakaava muuttuneen maankiytt6- ja rakennuslain
vahittdiskauppaa koskevien erityisten sdédnndsten mukai-
siksi (MRL luku 9). Maakuntakaavalla tulee samanaikaisesti
sekd turvata kaupan toimintaedellytykset ettd ratkaista
seudullisesti / maakunnallisesti merkittdvin kaupan sijain-
ninohjauksen ja mitoituksen pelisidnnét. Vihittdiskaupan
suuryksikoiden ensisijaisen sijaintipaikan ollessa keskusta-
alue tulee huolehtia ndiden keskusta-alueiden kehittymis-
mahdollisuuksista. Tdrkedd on my6s huolehtia toimijoiden
vilisen aidon kilpailun edellytyksistd sekd keskusta-alueilla
ettd nykyisilld ja mahdollisilla uusilla kaupan alueilla. My6s
muita palveluita voidaan kaavassa kisitelld, jos niitd koske-
via maankaytollisid tarpeita ilmenee prosessin aikana.

Kysymyksid, jotka maakuntakaavassa tulee véhittdiskaupan

osalta ratkaista:

o Varsinais-Suomen kaupan palveluverkon kokonais
kuva ja sen kehittimisvaihtoehdot

o maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueet ja
niiden laajentumisalueet perusteluineen

o keskusta-alueiden vetovoiman kehittdmisen ja
elinkeinoeldmén toimintaedellytysten keinot

« keskustatoimintojen alueiden kaupan mitoitus
tarvittavilta osin Turun keskustaa lukuun ottamatta

o kaupan palveluiden saavutettavuuden turvaaminen
kaikilla kulkumuodoilla

o keskustojen ulkopuoliset védhittdiskaupan suuryksikoéille
osoitettavat alueet kaupan toimialoittain ja
niiden mitoitus

o voimassa olevan maakuntakaavan tilaa vaativan
erikoistavaran kaupan alueiden (TP) tarkistaminen
sekd mitoitus

« seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan alarajan
madrittely/tarkistaminen toimialoittain
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5.3 LIIKENNE

Vaihemaakuntakaavassa tarkistetaan voimassa olevan
maakuntakaavan liikenneverkon merkintdjen ajantasaisuus.
Maakuntakaavassa lilkenneverkkoa tarkastellaan vahvas-

ti myo6s aluekehittdmisen nakokulmasta. Liikenneverkon
kehittdmistarpeet ovat sekd nykyhetken ongelmista johtuvia
ettd tulevaisuuden visioita edistdvid. Tarpeet ovat tulleet
esille mm. rakennemalliprosessin aikana ja liikennejarjestel-
miéty0ssd. Myos aiemmissa kaavaprosesseissa vahvistamat-
tomiksi jddneiden liikenteen maakuntakaavamerkintojen
joukossa on uudelleen tarkasteltavia kohteita.

I r l

Kysymyksid, jotka maakuntakaavassa tulee liikenteen osalta

ratkaista:

o seudulliset liikenteen kehittamishankkeet, jotka
eivit ole kuntakaavoituksella edenneet/ratkaistavissa

o taajamien ja liikenneverkon kehittdmistoimenpiteiden
yhteensovittaminen

o kaupunkien yhdyskuntarakennetta jasennoivét
kehavaylat

o kuntarakenteen muutoksista johtuvat
lilkenneverkon kehittamistarpeet

o matkakeskukset

o Liedon ohitustien ratkaisu

o Kaarinantien kdanto

o Turku-Salo oikoradan raidevaraukset,
Turun ratapihan sijainti- ja turvallisuustekijét

o voimassa olevan maakuntakaavan
yhteystarvemerkint6jen suunnitteluvalmius

« maakunnan poikittaisyhteyksien kehittdminen.

==
o
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6. TIETOPOHJA JA LAADITTAVAT SELVITYKSET

Vaihemaakuntakaavatyon tietopohja muodostuu eri ldhteis-
ta koottavasta maakunnan tilan ajantasaisesta seurannasta,
muun maakunnan suunnittelun yhteydessa syntyvasta
materiaalista sekd kaavatyota varten laadittavista teemakoh-
taisista erillisselvityksistd. Selvitystarve tdismentyy kaavapro-
sessin ajkana.

6.1 VARSINAIS-SUOMEN KESKUSVERKKOSELVITYS
Varsinais-Suomen keskusverkkoselvityksessd kuvataan maa-
kunnan rakennetta ja sen ominaisuuksia tarkasteluhetkelld.
Ty0ssd selvitetddn Varsinais-Suomen monikeskuksisen kau-
punki-, kuntakeskus- ja alakeskusrakenteen ja kehityksen
nykytila. Tyossd tarkastellaan maakuntaa kokonaisuutena
ilman kuntarajoja.

Selvityksessd hahmotetaan keskusten suhteet toisiinsa
sijainnin, vdeston, tydpaikkojen, palveluiden ja asioinnin
ndkokulmasta. Tyon tuloksena syntyvé keskusten ominai-
suuksiin perustuva luokittelu, jossa keskuksille annetaan
niiden luonnetta kuvaavia madritteitd kuten esim. tyossa-
kayntikeskus tai asumisen keskus.

Selvityksessd tarkastellaan mm. seuraavia teemoja:

« maankdyton kehittyminen taajamien pinta-alakehitys

o videstokehitys ja asukastiheys

o tydpaikkakehitys

o kerrosalan muutos ja aluetehokkuuden kehitys

o palvelut

o vaikutus- ja saavutettavuusalueet

o joukkoliikenne

o keskuksen ominaisuuksista johdettavat vetovoimatekijat
e energiaomavaraisuus

6.2 VARSINAIS-SUOMEN KAUPAN PALVELUVERKKOSELVITYS
Vaihemaakuntakaavaa varten laaditaan kaupan sijainnin
ohjauksen osalta vuonna 2011 uudistetun maankaytto- ja
rakennuslain mukainen kaupan palveluverkkoselvitys, jossa
esitetddn maakuntakaavan vaatimalla tarkkuudella suosi-
tuksia kaupan sijoittumisesta, toimialakohtainen kaupan
mitoitus ja suuryksikoiden seudullisuuden alarajat.

Kaupan palveluverkkoselvityksen tehtédvini on:

o Luoda kokonaiskuva vihittdiskaupan rakenteesta
Varsinais-Suomessa, ja siind edellisten selvitysten
(2000, 2006) jalkeen tapahtuneista muutoksista
(toteutuneet hankkeet)

o Selvittad vihittaiskaupan alueiden nykyiset
vaikutusalueet toimialoittain.

o Hahmottaa vihittdiskaupan kehitysndakymia ja
mitoitustarpeita tulevilla vuosikymmenilla
vaihtoehtoisten skenaarioiden pohjalta

Selvitysalueena on koko Varsinais-Suomen maakunta.
Alue koostuu viidestd seutukunnasta (Turku, Loimaa, Salo,
Turunmaa-Aboland ja Vakka-Suomi) sekd 28 kunnasta.

Tyossé tarkastellaan tarpeellisin osin myds naapurimaakun-
tien kaupallista toimintaympéristod ja sen kehitysta.

Selvitys tuottaa vaihemaakuntakaavan laatimisessa hyodyn-
nettdvaa tausta-aineistoa. Se ei anna valmista kaupan ratkai-
sua, vaan ratkaisu muodostetaan maankéytt6- ja rakennus-
lain mukaisessa maakuntakaavaprosessissa.

Maakuntakaavaluonnosta ja sen kaupan palveluverkon vaih-
toehtoja tullaan luonnosvaiheessa arvioimaan selvitystydssa
kehitetylld ns. Huffin-malliin perustuvalla vetovoimamallin-
nuksella.

6.3 LIIKENNEJARJESTELMATYO

Kiaynnissd oleva Varsinais-Suomen liikennejérjestelmatyo
toimii vaihemaakuntakaavaty6hon sisiltod tuottavana pe-
russelvityksend.

Liikennejarjestelmétyo tehdddn kaksitasoisena. Koko
maakunnan 28 kunnan alueelle laaditaan Varsinais-Suomen
liikennestrategia ja Turun seudun 14 kunnan rakennemalli-
alueelle laaditaan tarkempi liikennejarjestelméasuunnitelma.
Tyo tehdddn yhdessé prosessissa. Liikennejdrjestelmétyd on
kaynnistynyt helmikuussa 2013 ja valmistuu elokuussa 2014.

Varsinais-Suomen liikennestrategia on alueen yleisen
saavutettavuuden ja kilpailukyvyn huomioivaa ja keskeis-
ten yhteyksien kehittimiseen kantaa ottavaa suunnittelua.
Keskeinen nidkokulma on ulkoisten maantie-, rata-, lento- ja
vesiliikenteen yhteyksien kehittdmistarpeiden ja -mah-
dollisuuksien arviointi siten, ettd alueen valtakunnallinen
saavutettavuus turvataan myos tulevaisuudessa. Strategiassa
keskeisid kasiteltdvid aihepiirejd ovat kansainvilisten yhte-
yksien, maakunnan ulkoisten yhteyksien seké keskusverkon
yhteysvilien palvelutason, tavoitetilan sekd toimenpiteiden
madrittdminen. Esitettdvat toimenpiteet kisittelevit liiken-
neverkkoja, liikennepalveluja sekd laajemmin liikkumiseen
ja kuljetuksiin vaikuttavia tekijoitd, kuten yhdyskuntara-
kenteen muokkaamiseen, kuntien palvelujen kehittdmiseen
sekd elinkeinoeldman sijoittumiseen tai asennekasvatukseen
liittyvid asioita. Ty0ssd muodostetaan eri osapuolten yhtei-
nen nakemys Varsinais-Suomen liikennejérjestelman kehit-
tdmisestd ja sovitaan ldhivuosien kehittdmistoimenpiteista.

Turun seudun rakennemallialueelle laaditaan konkreettinen,
rakennemallin liikennejérjestelman kehittdmistavoitteisiin
pohjautuva liikennejérjestelmasuunnitelma. Suunnittelun
keskeisind periaatteina ovat kayttdjalahtoisyyden huomioi-
minen, litkennetarpeen ja autoriippuvuuden vihentdminen,
kestdvien liikennemuotojen edistiminen sekd maankayton
ja liikenteen yhteensovittaminen. Suunnittelutydssé otetaan
kantaa eri vdylahankkeiden tarpeeseen, toteutuksen kiireel-
lisyyteen ja lisdksi hankkeet kytkentdan suunnittelutydssa
maankdyton kehittamishankkeisiin. Suunnitteluprosessin
tavoitteena on osapuolten yhteinen kasitys kohteiden jatko-
suunnittelun, rahoituksen ja toteutuksen edistamisesta.
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7.VAIKUTUSALUE JA SELVITETTAVAT VAIKUTUKSET

Vaihemaakuntakaava-alue on koko Varsinais-Suomen
maakunta. Kaavan vaikutusalue ulottuu erityisesti kaupan
palveluiden ja liikenneyhteyksien osalta naapurimaakuntiin
ja niiden ldhimpiin kuntakeskuksiin.

Vaikutusten arviointi on keskeinen osa kaavan laadintapro-
sessia ja vuorovaikutteista suunnittelua. Arvioinnin tehté-
vdnd on tuottaa suunnittelijoille, osallisille sekéd paattéjille
tietoja kaavan toteuttamisen vaikutuksista, vaikutusten
merkittdvyydestd sekd haitallisten vaikutusten lieventdmis-
mahdollisuuksista.

Maankiytt6- ja rakennuslain 9 §:n mukainen vaikutusten
arviointi tehdén silla tarkkuudella kuin maa-kuntakaava
yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Vaikutuksia selvitettdes-
sd otetaan huomioon maakuntakaavan tehtava ja tarkoitus
sekd aikaisemmin tehdyt selvitykset siind laajuudessa, ettéd

voidaan arvioida riittdvdssa méaarin maakuntakaavan toteut-

tamisen vaikutuksia (MRA 1 §):

 ihmisten elinoloihin ja elinympérist6on

o maa- ja kallioperédn, veteen, ilmaan ja ilmastoon

« kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin

o alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja
energiatalouteen seka liikenteeseen

o kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperint66n
ja rakennettuun ympéristoon

Mahdolliset vaikutukset Natura 2000-verkostoon ja luon-
nonsuojelualueisiin arvioidaan tarvittaessa ja kaavatyossa
varaudutaan vaikutusten selvittimiseen luonnonsuojelulain
65 §:n edellyttamalld tarkkuudella.

Arviointitulokset saatetaan osallisten, viranomaisten ja
yhteisojen tietoon ja edelleen arvioitaviksi. Tuloksiin voi
tutustua osana kaavamateriaalia, jota toimitetaan kirjalli-
sessa ja sdahkoisessd muodossa. Arvioinnin tehtdvini on
tuottaa kaavaprosessille ja siithen osallistuville monipuolista,
ajantasaista ja objektiivista tietoa.
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8. MAAKUNTAKAAVAN OIKEUSVAIKUTUKSET

Maakuntakaavalla on maankaytto- ja rakennuslaissa maara- ~ Maakuntakaavan huomioon ottaminen ja edistimisvelvoite

tyt oikeusvaikutukset ja ne kohdistuvat: koskee kaikkia sellaisia valtion ja kunnan viranomaisia,

o yleis- ja asemakaavan laatimiseen ja muuttamiseen joilla on katsottava olevan alueidenkéyttoon liittyvid suun-
sekd muihin maankaytto ja rakennuslakiin perustuviin nittelu- tai toteuttamistehtdvia. Velvoite koskee my6s kuntaa
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestdmiseksi alueidenkdyton suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa

o viranomaisten toimintaan suunniteltaessa alueiden mm. siten, ettd kunnan tulee laatia kaavoitustaan niin, ettd
kayttoa koskevia toimenpiteita ja paatettdessd niiden maakuntakaavan toteutumista edistetdan. Maakuntakaava
toteuttamisesta ei ole voimassa yksityiskohtaisemman oikeusvaikutteisen

« rakentamiseen niilld alueilla, joilla on voimassa kaavan alueella. Maakuntakaava voi kuitenkin vaikuttaa
MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus yleis- ja asemakaavan muuttamistarpeeseen.

o suojelumddrdysten kautta muihin rakentamista ja
alueiden kayttod koskeviin toimenpiteisiin
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9. VIRANOMAISYHTEISTYO

10. OSALLISET

Vaihemaakuntakaavaa valmisteltaessa jarjestetadn kaksi
lakisaateistd viranomaisneuvottelua (MRL 66 §, MRA 11 §)
ympdristoministerion ja Varsinais-Suomen liiton kesken.
Neuvotteluihin kutsutaan liséksi Varsinais-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) sekd ne
viranomaiset ja toimijat, joilla on viranomaistehtévid, joiden
toimialaa asia saattaa koskea. Viranomaisten valistd yhteis-
tyotd tehdddn kaavan valmistelun eri vaiheissa myds muissa
kokouksissa ja neuvotteluissa.

Osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin kaavoituksella saattaa olla huomattavaa
vaikutusta. Periaatteena on, etté kaikilla osallisilla on halu-
tessaan mahdollisuus sanoa mielipiteensd ja tulla kuulluksi
maakuntakaavaa laadittaessa. Osallistumismenettelylld
luodaan edellytykset sille, ettd kaavan sisallostd, vaikutuksis-
ta ja muista keskeisistd kysymyksistd keskustellaan riittdvin
aikaisessa vaiheessa kaikkien niiden (osallisten) kanssa, joita
asiat koskevat.

Osallistumismenettely ja tiedottaminen

» Kaikilla osallisilla on kaavan valmisteluprosessin
eri vaiheissa mahdollisuus vaikuttaa osallistumis-
ja arvi-ointisuunnitelman sisidltoon, kaavan tavoitteisiin,
sisdltoon ja vaikutusarviointien riittavyyteen.

o Kaavoitustyostd ja sen vaiheista saa tietoa
Varsinais-Suomen liitosta ja liiton kotisivuilta
www.varsinais-suomi.fi seké erikseen
jarjestettavissd tiedotus- ja keskustelutilaisuuksissa.

o Maankiytto- ja rakennuslainsddddnnoén mukainen
kaavoituksen kdynnistimistd ja kaavan virallisia
néhtdvilldolovaiheita koskeva tiedottaminen
tapahtuu kuuluttamalla maakunnallisissa lehdissd
(Turun Sanomat ja Abo Underrittelser).

o Kaavan valmisteluun liittyvad palautetta kerdtdan
valmistelun kaikissa vaiheissa. Palautetta voi antaa
kirjallisesti tai suullisesti.

« Kirjallista palautetta otetaan vastaan
postitse: Varsinais-Suomen liitto, PL 273, 20101 Turku,
tai sahkopostilla: kirjaamo@varsinais-suomi.fi.

o Suullista palautetta kerdtadn tiedotus- ja
keskustelutilaisuuksissa, puhelimitse (02) 2100 900
ja virastossa vierailevilta.

o kaavan virallisten nahtévilld olojen aikana jétettyyn
kirjalliseen palautteeseen laaditaan vastineet, jotka
maakuntahallitus hyviksyy. Vastineet julkaistaan
kotisivuilla ja toimitetaan postitse niille mielipiteensa
tai muistutuksensa jattaneille, jotka ovat ilmoittaneet
osoitteensa.
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11. VAIHEMAAKUNTAKAAVAPROSESSIN ETENEMINEN JA AIKATAULU

o Maakuntavaltuuston aloituspaétos

+ Tlmoitus kaavan vireille tulosta (MRL 63§ ja MRA 30 §), kuulutus lehdissi TS ja AU,

10.6.2013
23.1.2013

o Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen ja siitd tiedottaminen (MRL 63 §)

o Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu

o Perusselvitysten laatiminen (keskusverkko, kauppa, liikennejérjestelmétyd, muita?)

o Kaavan tavoitteiden tarkentaminen

« Kunta- ja sidosryhméneuvottelut

o Maakuntafoorumi

« Maankiytt6jaosto/maakuntahallitus hyvaksyy maakuntakaavan periaatteet

o Kaavaluonnoksen valmistelu, laadittujen selvitysten tdydentiminen

o Maakuntahallitus paittad asettaa valmisteluaineiston nahtéville

o Valmisteluaineiston néhtavilld olo (MRL 62 § ja MRA 30 §),

o Lausunnot luonnoksesta

o Osalliset voivat kertoa mielipiteensd

o Valmisteluvaiheessa saadun palautteen kasittely

o Maakuntahallitus / maankayttdjaosto antaa vastineet
valmisteluvaiheessa saatuun palautteeseen

o Seutukuntakohtaiset tyoneuvottelut

o Kaavaehdotuksen valmistelu

o Maakuntahallitus paattad ldhettdd 1. kaavaehdotuksen lausunnoille (MRA 13§)

« Maankiytt6jaosto merkitsee lausunnot tiedoksi

o Viranomaisneuvottelu (MRL 66§, MRA 11§)

o Maankéyttojaosto hyviksyy vastineet ja valtuuttaa viraston
valmistelemaan tarkistetun vaihemaakuntakaavaehdotuksen
maakuntahallituksen kasittelyd varten

o Maakuntahallitus hyviksyy ja asettaa vaihemaakuntakaavaechdotuksen
virallisesti ndhtaville

« Kaavaehdotuksen nihtavilld olo (MRL 62 § ja 65 § ja MRA 12§),

jolloin osalliset voivat jattad muistutuksen

o Kaavaehdotuksesta saadun palautteen kasittely

o Maakuntahallitus / maankayttdjaosto hyviksyy vastineet,
jotka toimitetaan muistuttajille

o Maakuntahallitus esittdd maakuntavaltuustolle kaavan hyviksymistd

o Maakuntavaltuusto hyvaksyy kaavan, (MRL 31§)

o Tiedottaminen kaavan hyviksymisestd / voimaantulosta (MRA 93§ ja MRA 94§)

o Mahdollisuus valittaa maakuntavaltuuston
padtoksestd (MRL 188 § ja 191 )

5.12.2013
2013-2014

talvi 2014
talvi-kevit 2014
marraskuu 2014
tammikuu 2015
talvi-kevit 2015
18.5.2015

kuulutus 30.5.2015
kesa - syksy 2015
kesa - syksy 2015
syksy 2015- talvi 2016

helmi-huhtikuu 2016
kevit 2016

syksy 2016 - talvi 2017
24.4.2017

26.6.2017

17.8.2017

28.8.2017

20.10.2017

15.12.2017-26.1.2018
helmikuu 2018

maalis-huhtikuu 2018

23.4.2018
11.6.2018

kesd-heindkuu 2018

o Toteutumisen ja vaikutusten seuranta, kaavan ajankohtaisuuden arviointi (MRA 2 §)

o Tiedottaminen kaavan toteutumisesta ja muutostarpeista
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12. YHTEYSTIEDOT

Heikki Saarento, suunnittelujohtaja puh. 040 720 3056
Kaisa Aij6, maakunta-arkkitehti puh. 044 0304 071
Mari Sinn, erikoissuunnittelija, liitkennejarjestelmétyo puh. 045 807 8969
Lasse Nurmi, erikoissuunnittelija, virkistys ja tutkimus puh. 040 543 5473

Satu Kottonen, paikkatietosuunnittelija puh. 040 350 9096

Varsinais-Suomen liitto, Ratapihankatu 36 (PL 273) 20100 Turku
http://www.varsinais-suomi.fi,
sahkoposti: kirjaamo@varsinais-suomi.fi, etunimi.sukunimi@varsinais-suomi.fi
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LITE: TURUN KAUPUNKISEUDUN RAKENNEMALLIN SISALTO

6.1 Suunnitelman sisdlto paapiirteittdin
(ote Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035 -loppuraportista)

Ohjausryhmin 11.1.2011 hyviksymien tavoitteiden ja oh-
jausryhmén 14.6.2011 hyvaksymaén linjaratkaisun mukai-
sesti rakennemallissa on varauduttu noin 75 000 asukkaan
viestonkasvuun vuoteen 2035 mennessid. Viestonkasvusta
80 % on osoitettu ydinkaupunkiseudulle ensisijaisesti
yhdyskuntarakennetta tiivistden ja 20 % ydinkaupunkiseu-
dun ulkopuolisiin taajamiin ja niiden vélittomaan laheisyy-
teen asemakaavoitetuille alueille linjaratkaisun mukaisesti.
Rakentamistarpeen mitoituksessa on otettu huomioon
asumisvaljyyden kasvu, joka on seurausta mm. asuntokunti-
en keskikoon pienenemisestd. Nykyisen vdeston ennustetus-
ta viljyyskasvusta seuraa ldhes yhtd suuri rakentamistarve
kuin uusien asukkaiden asuttamisesta.

Rakennemallissa esitetty huomattava vaestonkasvutavoite
edellyttdd, ettd toteuttamisen vaiheistukseen kiinnitetdan
erityistd huomiota. Vaiheistamisella varmistetaan kaupunki-
seudun vetovoimaisuutta ja kilpailukykya lisddvien toimen-
piteiden toteutuminen my®os siind tapauksessa, ettd vdeston-
kasvu on tavoiteltua hitaampaa...

Rakennemallin toteuttamisessa on keskeistd, ettd varmiste-
taan osa-alueittain tai liikennekéytavittdin riittavd maan-
kayton volyymi, jotta joukkoliikenteen ratkaisut voidaan
toteuttaa riittdvdn kustannustehokkaasti ja yhdessa maan-
kayton kanssa.

Uudet avaukset maankaytdssd samanaikaisesti ydinkaupun-
kialueen eri suunnille saattaisivat tavoitteiden vastaisesti
vahvistaa hajautumiskehityst, jos kasvu onkin ennakoitua
hitaampaa ja alueet toteutuvat vaillinaisesti. Rakenteen
koossapitdminen vaatii siis kurinalaista ja méarétietoista
seudullista maapolitiikkaa ja toteuttamisen vaiheistusta,
jotta kaupunkiseudun vetovoiman lisdédmisen kannalta
keskeisia hankkeita (attraktiiviset uudet merelliset asuin-
alueet, pikaratikka ja siihen liittyvat kehittdmisvyohykkeet,
vahvistuvat keskustat jne.) voidaan toteuttaa.

Rakennemallity6n keskeisin tavoite on Turun kaupunki-
seudun aseman vahvistaminen kaupunkiseutujen valisessé
kilpailussa. Tdma edellyttda vahvaa ydinkaupunkialuetta

ja sielld toteutunutta kehitystd voimakkaampaa véeston ja
tyopaikkojen maédran kasvua, jotta rakennemallissa osoitetut
keskeiset toimenpiteet voivat toteutua. Néistd syntyy uusia
vetovoimatekijoitd, joista koko kaupunkiseutu hyotyy. Ra-
kennemallissa esitettyjen toimenpiteiden tarkoitus on muut-
taa luonnollisella tavalla nykyistd kasvun kohdentumista
kaupunkiseudulla sithen suuntaan kuin linjaratkaisussa on
esitetty. Rakennemallille halutaan tatd kautta positiivinen,
kehitysta tukeva luonne ja rooli kaupunkiseudun kehittami-
sessd.

Ns. 80/20-jaon tarkoituksena on siis kddntdd seudun kasvun
kohdentuminen ajempaa enemmaén ydinkaupunkialuetta
painottavaksi, ei niinkdan se, ettd padtetystda 80/20-suhteesta
muodostuisi suunnittelun numeerinen ldhtékohta, josta
johdettujen lukujen mukaan asetetaan ahtaita rajoja yksit-
taisten alueiden tai taajamien kehitykselle. Rakennemallissa
esitetyn kuntakohtaisen kasvun puitteissa sallitaan kunnan
keskusten vilisessd mitoituksessa pienti lilkkumavaraa,
kunhan muutokset edistavit rakennemallin yleisten tavoit-
teiden toteutumista. 80/20-suhteen tarkoituksena ei ole
pysayttaa laadullisia tavoitteita tukevaa taajamien kehitysta.
“Lopullinen” ja todellinen kasvun jakautuminen ydinkau-
punkialueen ja sen ulkopuolisen osan vililld ei erittdin
todennakoisesti tule olemaan juuri tuo 80/20. Oleellista on,
ettd suunta kddntyy ja ydinkaupunkialueen osuus tulevasta
kasvusta on nykyistd selvasti suurempi.

Aluekohtaiset toimenpiteet ja vaiheistus on esitetty raken-
nemallissa ydinkaupunkialuetta koskien. Kasvua ohjataan
edelld esitetyn mukaisesti myos ydinkaupunkialueen
ulkopuolisiin taajamiin, joissa kasvun vaiheistusta ei ole
vastaavalla tarkkuudella esitetty kuin ydinkaupunkialueella.
Tavoitteena voidaan kuitenkin pitdi sité, ettd noin puolet
ydinkaupunkialueen ulkopuolelle osoitetusta kasvusta to-
teutuu vuosina 2012-2025 ja puolet vuosina 2025-2035.

Tavoitteiden ja linjaratkaisun mukaan rakennemallissa

on varauduttu luomaan edellytykset vahintdan 20 000
uuden tydpaikan syntymiseen. Tavoitteena on osoittaa
erityyppiselle yritystoiminnalle riittavasti houkuttelevia ja
monipuolisia sijoittumispaikkoja. Médréllisesti suurin osa
uusista tyopaikoista syntyy erilaisille palvelualoille. Valtaosa
néistd tyopaikoista sijoittuu keskusta-alueille ja suurimpien
asuinalueiden palvelukeskittymiin. Monille palvelualoille ja
pienteollisuudelle houkuttelevia sijoittumisalueita ovat myos
uudentyyppiset, toiminnoiltaan sekoittuneet kaupunkikehit-
tamisalueet (Linnakaupunki, Pitkdmaki, Kupittaa- Itaharju,
Satakunnantie-Lansikeskus, Skanssi-Piispanristi, Kérsa-
méki). Osa uusista tyopaikoista sijoittuu enemmin tilaa

tai raskaita lilkenneyhteyksia tarvitseville aloille varatuille
erillisille yritysalueille, jotka on profiloitu paakayttotarkoi-
tuksen mukaan teollisuuden, logistiikan, palvelujen tai tiede
ja teknologia -alojen alueiksi.

Rakennemallissa Turun kaupunkiseudun menestymiselle on
luotu edellytyksid suuntaamalla kasvu voimakkaasti Turun,
Kaarinan, Liedon, Naantalin ja Raision keskeisten alueiden
muodostamalle ydinkaupunkialueelle. Kasvun sijoittami-
sessa on ensisijaisesti pyritty nykyisen yhdyskuntaraken-
teen tiivistamiseen ja tdydentdmiseen. Samalla on pyritty
lisadamain asutusta, palveluja ja tydpaikkoja sisaltdvén,
toiminnoiltaan sekoittuneen kaupunkirakenteen maéraa.
Asumisen, palvelujen ja tydpaikkojen sekoittuminen on
tavoiteltavaa erityisesti keskusta-alueilla ja kehitettavilla
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kaupunkiympariston alueilla. Tavoitteena on ollut edistaa
ihmislaheisen, taloudellisen, kestdvén ja ilmastonmuutosta
hillitsevian yhdyskuntarakenteen syntymista suunnittelemal-
la maankéytto tukemaan lahipalveluja, jalankulkua, pyori-
lyé ja joukkoliikennetta.

Kaupunkiseudun vetovoiman lisddmiseksi rakennemalli-
ratkaisussa on panostettu merellisen kaupunkiympériston
luomiseen rantavychykkeen ja saarten harkitulla ja moni-
puolisella kayttoonotolla. Asukkaille tarjotaan sekd urbaania
merikaupunkia ettd merellistd pientaloasumista ldhelld
peruspalveluja. Pikaraitiotie tuo kokonaan uuden elementin
ydinkaupunkialueelle ja muuttaa kaupunkiseudun imagoa
ymparistoystavilliseen ja urbaaniin suuntaan.

Turun ldhiokehillda (mm. Runosmaiki, Varissuo, Lauste,
Jyrkkala, Pansio-Perno) tdydennysrakentamisella moni-
puolistetaan asukasrakennetta ja asuntokantaa. Vanhoja
rakennuksia parannetaan energiatehokkaammiksi ja uudis-
rakentaminen painotetaan pientalorakentamiseen. Samalla
tuetaan lahipalveluja ja parannetaan elinympériston laatua.

Turun kaupunkirakenteen erityispiirteeni ja vahvuutena on
keskustaa ymparoivé, eri-ikdisistd asuntoalueista koostuva
kaupunkimaisen pientaloasumisen vyohyke. Vyohyke kasit-
tad monipuolisen valikoiman hyvin sdilyneité alueita aina
sata vuotta vanhoista puutalokortteleista (mm. Portsa, Poh-
jola, Martti, Vaha-Heikkild) ja entisille Kaarinan ja Maarian
alueille rakennetuista esikaupunkialueista (mm. Raunistula,
Nummenmiki, Korppolaisméki) sodanjalkeisten rintama-
mies- ja ruotsalaistaloalueiden (mm. Kahari, Puistomaki,
Kupittaa) kautta pientaloalueisiin (mm. Vasaramaki).

My6s Naantalin ja Paraisten keskustat reuna-alueineen
ovat hyvid esimerkkejd vetovoimaisesta urbaanista pienta-
loasutuksesta. Lahelle keskustaa sijoittuva monipuolinen ja
laaja kaupunkimaisen pientaloasumisen tarjonta on Turun
seudun kilpailuvaltti, jota rakennemalliratkaisussa tuetaan
yhtéaltd siten, ettd alueille ei ole osoitettu tehokkaampaa
rakentamista ja toisaalta siten, ettd keskustan laajenemis-
vyohykkeille (mm. Linnafaltti, Hirvensalo) on suunniteltu
my0s uutta urbaania pientaloasutusta.

Ydinkaupunkialuetta ympéroivia alue-, lahi- ja kylakeskuk-
sia on vahvistettu maakunnan tasapainoisen kehityksen
yllapitdmiseksi, elinkeinotoiminnan monipuolistamiseksi ja
lahipalveluiden turvaamiseksi. Kasvua ohjataan keskuksiin
ja niiden valittomain laheisyyteen asemakaavoitetuille alu-
eille. Erilaiset keskukset muodostavat toisiinsa kytkeytyvin
seudullisen verkoston; maakunnalle tyypillinen monikes-
kuksinen aluerakenne vahvistuu.

Rakennemallissa on edistetty saariston pysyvin asumisen
ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytyksia suun-
taamalla kasvua saariston palvelukeskuksiin. Maaseudulla
asutus suunnataan ensisijaisesti tukemaan olemassa olevia
palvelutaajamia.

Erityisesti kaupunkiseudun keskusten lievealueille suuntau-
tuvaa hajarakentamista pyritdan vihentdmaan. Merkittava
keino vahentéa lievealueilla haitallista hajarakentamista on
huolehtia nykyista suuremmasta ja monipuolisemmasta
tontti- ja asuntotarjonnasta keskuksien yhteydessd asema-
kaavoitetuilla alueilla. Hajarakentamista voidaan vihentaa
tarjoamalle sille korvaavia, houkuttelevia vaihtoehtoja...
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